60/2021. (V. 27.)

POLGARMESTERI HATAROZAT

Kisijszallas Varos Polgarmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodd egyes torvények
modositasardl szOolé 2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdésében
meghatérozott hataskérében eljarva — a Képvisel6-testiilet véleményének kikérésével — a kovetkezd
dontést hozza a 2020. évi 6sszefoglald ellendrzési jelentés elfogadasarol.

Kistjszallas Varos Polgarmestere a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX.
térvény 119. § (4) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és a belsd ellendrzeésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.rendelet 11. § (2a)
bekezdése alapjan a 2020. évi dsszefoglalé ellendrzési jelentést a hatarozat melléklete szerint elfogadja.

Végrehajtasért felelés: Dr. Pénzes Timea jegyzd
Hataridé: 2021. majus 27.
Hivatali felel6s: Fekete Aniella Vanda belséellendrzési vezetd
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A 60/2021. (V. 27.) szam polgarmesteri hatarozat melléklete

Beszamolo
a 2020. évi belso ellendrzések tapasztalatairol

Kistjszallas, 2021. méajus 17.

Készitette: Fekete Aniella Vanda
bels6 ellenér




1. Az nkormanyzat 2020. évi belso ellenorzési tervében meghatarozott ellendrzések

Az ellendrzési vizsgalatok a 225/2019. (XI. 28.) Képviselo-testiileti hatarozattal elfogadott éves
munkaterv alapjan keriiltek elvégzésre.
Az elvégzett ellenOrzések, melyek a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl — és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 21. §-a alapjan szabélyszeriiségi ellendrzésnek
mindsiilnek, az alabbi teriiletekre terjedtek ki:
1. Kisljszallasi Polgarmesteri Hivatal: Az ©nkormanyzat altal a civil szervezetek,
sportegyesiiletek részére nyujtott timogatasok elszamolasanak ellendrzése.
2. Kisajszallasi Polgarmesteri Hivatal: Cafetéria szabélyzatban foglaltak betartasanak ellenérzése
3. Kisijszallasi Polgarmesteri Hivatal: A Kistjszallasi Polgarmesteri Hivatal és a Kistjszallasi
Miivelddési Kozpont és Konyvtar Pénzkezelési Szabalyzatdban foglaltak betartasanak
ellendrzése.
4. Kisujszallasi Polgarmesteri Hivatal: A Kisujszallis Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
gazdalkodasanak ellenorzése.

II. Az ellendrzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet segité és akadalyozé tényezok:

A Kisujszallasi Polgarmesteri Hivatal a belsé ellendrzési feladatok elvégzésére 2020. november 15.-éig
| 16 részmunkaidds, majd 2020. november 16.-4t6l 1 6 belsd ellenért alkalmazott. A belsé ellendrzés
végrehajtisat akadalyozo tényezd nem volt.

III. Az ellendrzések fontosabb megéillapitdsai:

(Megjegyzés: Az ellentrzések szamozasara a belsé ellendrzési tervnek megfelelden keriilt sor.)
1. szamu ellendrzés:

Az ellendrzés targya, cime: Az onkormanyzat éltal a civil szervezetek (sportegyesiiletek) részére
ny(jtott tAmogatasok felhasznalasanak ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy az onkormanyzat altal a civil szervezetek,
sportegyesiiletek részére nyujtott timogatasok, odaitélése és felhasznéalasa szabalyszeriien tortént-e.

Az ellen6rzitt szerv, szervezeti egység: a Kis(jszallasi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzitt idoszak: 2019. év

Megillapitasok:

A civil szervezetek (sportegyesiiletek) részére az onkormanyzatok altal nydjtott tdmogatasok
odaitélésének és annak elszamolasanak szabdlyait az dnkormanyzat altal allamhaztartison kiviilre
nyujtott pénzeszkdz-ataddsok szabélyozasarol sz6lé 30/2013. (XI1.27.) Kishjszallas Viros
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének rendelete szabalyozza. Ennek értelmében 12 tamogatasi célon
beliil 6sszesen 2019-ben 86 palyazat nyert timogatast 6sszesen 24 964 000 Ft sszegben.

A tamogatott 6sszeget a Tamogatott tobb iitemezésben is igénybe vehet, a kivetkezé iitem folyositésara
akkor keriilhet sor, ha az eléz6 iitem céljellegii felhasznalésat résszamadassal teljesiti. Az elnyert
tamogatasokkal a Tamogatottaknak 2019. december 3 1. napjaig kell elszamolni, amely meg is tortént,
valamint a szakmai beszamolot is csatoltak.

Az elszamolasokat, a zaradékolt eredeti szamlakat a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztalyan dolgozo
munkatars egyezteti, ellenorzi. Az ellendrzés megtorténtét a pénziigyi osztdly munkatarsa alairasaval,
datummal és a hivatal bélyegzbjével igazolja.

Osszességében megéllapithatd, hogy a civil szervezetek, sportegyesiiletek szdmara nyujtott
tnkormanyzati tdmogatasok elszamolasa rendezett, 4tlthatd, a civil szervezetek, sportegyesiiletek
dnkormanyzati timogatasanak odaitélése, felhasznalasa és elszamolasa alapvetden jol szervezetten, a
megallapoddsokban rogzitetteknek megfelelGen torténik.

A vizsgilat a kovetkezé javaslatot fogalmazta meg:

Mivel a palyazati megallapodasban nem szerepel, hogy a palyazatban elszamolt szamlak hiteles
masolatat csatolni sziikséges az elszdmoldsahoz, ezért az elnyert timogatasi dsszeg palyazati célnak




megfelelé felhasznalasat nem lehetett pontosan ellenérizni minden palyazatnal. Ezért javaslom, hogy a
megdllapodasban rigzitve legyen, hogy az eredeti zaradékolt szamlak bemutatisa mellett, azok hiteles
masolatat kitelesek csatolni az elszamolashoz.

A palyazatban elszamolt szamlakrol készitett kimutatasban véleményem szerint jé lenne, ha a szimla
kibocsajtojanak neve is szerepelne, és a kifizetés teljesiilését igazold bizonylat szima minden esetben
kitoltésre keriilne.

A pélyéazati megéllapoddsokban eloirds, hogy ,,A tdmogatott vallalja, hogy a szamviteli térvénynek
megfelelden analitikus nyilvantartast vezet a kis- és nagy értékii targyi eszk6zokrol, sportruhazatokrol
szakosztalyonként (amennyiben rendelkezik szakosztallyal) és személyenként.” Javaslom, hogy ezeket
a szamviteli torvény eldirdsainak megfelel6 kis- és nagyértékii targyi eszkozdk nyilvantarté lapjait, a
sport- és munkaruhakrol szervezeti szintenként és személyenként vezetett nyilvantart6 kartonok hiteles
masolatait is csatoljak a palyazati elszaimolashoz.

2. szami ellendrzés:

Az ellenérzés, targya, cime: A Kisijszallasi Polgarmesteri Hivatal Cafetéria szabalyzataban foglaltak
betartasanak ellen6rzése

Az ellendrzés célja: Annak vizsgélata, hogy a cafetéria kifizetése megfeleléen szabélyozott-e, az
elszdmolds ¢s a kifizetések az eldirasoknak megfeleléen térténik-e

Azt ellenérzitt szerv, szervezeti egység: Kisijszallas Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzitt idoszak: 2019. év

Megillapitdsok:

A polgarmesteri hivatal Cafetéria-juttatasok rendjére t&bb jogszabély is vonatkozik.

A szabalyzat hatilya kiterjed a Hivatalnal kozszolgalati jogviszonyban 4ll6 és a munka torvénykonyve
alapjan alkalmazott munkaviszonyban 4116 munkavallalokra.

A cafetéria keret éves Osszege a hatdlyos koltségvetési torvény figyelembevételével keriil
megallapitasra.

A munkavillal6 minden évben nyilatkozik a hivatal altal biztositott formanyomtatvanyon, hogy melyik
alszdmldra mennyi §sszeget kér.

Az igényelt cafetéria-juttatasok szdmszaki ellendrzése, feladdsa a Magyar Allamkincstér felé, utaldsa a
munkavallalé felé, a nyilvantartas vezetése a pénziigyi Osztaly dolgozoinak feladatkdrébe tartozik.
Osszességében megallapithatd, hogy a cafetéria-rendszer igénybevételérsl tajékoztatd levél idében
kikiildésre keriilt a jogosultak részére. A levél tartalmazta az éves keretdsszeg mértékét, amelynek
meghatirozasa a magasabb rendii jogszabalyok figyelembevételével tortént.

Szabalyozasra keriiltek tovabba a tajékoztatoban a valaszthaté egyes cafetéria-juttatasi elemek és az
igénybevételiik részletes szabalyai.

A vizsgélt idészakban a bels6 szabalyozas alapjan a cafetéria rendszerben az alabbi juttatasok koziil
valaszthattak az arra jogosult munkavallaldk:

- Széchenyi Pihend Kartya (szallas, vendéglatas, szabadidd alszdmla),

- Boélcsddei, 6vodai ellatas, szolgaltatas.

- Kulturdlis szolgaltatas.

Megallapithaté volt tovdbba, hogy az 1 fére jut6, béren kiviili juttatdsként meghatérozott nett6 dsszeg
megtervezése megtortént a vizsgélattal érintett kdltségvetési évben a Hivatal elemi koltségvetésében.
Megtervezésre keriilt tovabba a béren kiviili juttatdsok utén a kifizet6t terheld dsszes kozteher.

A vizsgdlt esetekben megallapitast nyert, hogy Kozszolgalati Szabalyzat Cafetéria-juttatdsok rendje
mellékletében szabalyozasra keriilé elvarasoknak megfelelen jartak el.

Betartéasra keriiltek a belsé szabalyozisban foglaltak, igy kiilondsen a juttatds valasztasanak mértéke és
annak teljesitése. Az ellenérzés megallapitotta, hogy minden munkavéllalénal az altaluk megtett
nyilatkozatok szerint torténtek meg a kifizetések. A belsd szabédlyozas alapjan a cafetéria-juttatasok
cafetéria nyilvantartisban torténd rogzitése havonta megtortént, tovibba havonta leegyeztetésre keriilt.
A nyilvantartas vezetése folyamatos volt.



Az ellendrzés alapjan megallapithaté volt, hogy az idéaranyos juttatidsok eseteiben a belsd
szabélyozasban foglaltak alapjan jartak el. Jogosulatlanul igénybe vett cafetéria-juttatds nem volt.

A vizsgalt iratok attekintését kovetben az ellendrzés megdllapitotta, hogy a rendelkezésre bocsatott
valamennyi bizonylat rendezett, jol kbvethetd volt.

3. szamu ellendrzés:

Az ellendrzés targya, cime: A Kisujszallasi Polgarmesteri Hivatal és a Kisujszallasi Miivel6dési
Koézpont €s Konyvtar vonatkozasaban a Pénzkezelési Szabalyzatban foglaltak betartasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak vizsgalata, hogy a pénzkezelés szabalyozottsiga és szabdlyszerlisége
biztositott-e. A hazipénztir kezelés szabalyozottsiga, miikodése megfelel-e a jogszabalyi
kovetkezményeknek.

Az ellenérzitt szerv, szervezeti egység: Kisujszallas Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzétt idoszak: 2019, év

Megillapitasok:

A pénzkezelési szabalyzat 2014. januar 1-je 6ta hatalyos, amely tébbek kdzott a szamvitelrdl sz616 2000.
évi C. torvényen alapszik.

A pénzkezelési szabalyzat célja, hogy egységes rendszerbe foglalja Gssze azokat a szabalyokat,
amelyeket a pénzforgalom és a pénzkezelés folyaman érvényesiteni kell. Szabalyozza a pénzmozgasok,
a penz- €s értékkezelés bizonylati rendjét, valamint a vezetendd nyilvantartasok rendszerét.

A pénztari és pénzkezelési szabalyzat vonatkozik a Kistijszallas Varos Onkormanyzatara, a Kistjszallasi
Polgarmesteri Hivatalra, valamint mindazon jogi személyiségii szervezetekre, amelyek nem
rendelkeznek 6nall6 gazdasagi szervezettel:

Kistjszallasi Miivelddési Koézpont és Kényvtar

- Nagykun Hagyoményorz6 Tarsulas

- Kisujszéllas, Kenderes, Ecsegfalva Mikrotérségi Kézponti orvosi Ugyeleti Tarsulas

- Onkorményzati Tarsulas az Eszak-alfoldi Régi6 Ivovizminéségének Javatasarért.

Kistjszallas Varos Onkormanyzata a Kisiijszallis Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzataval kézos
szabélyzatot alkotott.

Az ellendrzés a Kisijszallasi Polgarmesteri Hivatal és a Kisajszallasi Miivelddési Kézpont és Konyvtar
hazipénztar kezelés szabalyozottsagara, a jogszabalyban foglaltak betartasara iranyult.

A pénztiri bevételekkel €s kiadasokkal kapcsolatos szamviteli bizonylatok tételes atvizsgalasa
mintavételen alapult.

Osszességében megéllapithato, hogy a Hivatal rendelkezik aktualizalt, a hatalyos jogszabéalyoknak
megfeleld, az Onkorményzat, a Hivatal, valamint mindazon jogi személyiségii szervezetekre, amelyek
nem rendelkeznek 6nallé gazdasagi szervezettel illetve a nemzetiségi dnkorményzat sajatossagainak
megfelelé Pénzkezelési Szabalyzattal és Kotelezettségvallalasi Szabalyzattal, melyek hatalya kiterjed
az Onkormanyzatra, a Hivatalra, valamint mindazon jogi személyiségli szervezetekre, amelyek nem
rendelkeznek 6nall6 gazdasagi szervezettel illetve a nemzetiségi 6nkorméanyzatra.

A hazipénztar személyi, targyi és szervezeti feltételeit megfelelden biztositottak, a pénzkezelés, tarolas
biztonsagihoz sziikséges intézkedéseket megtették.

A pénzkezeléssel és a pénztar ellenorzésével kapesolatos feladatokat a munkakoéri leirasok megfeleléen
rogzitették. A pénztiros és helyettese anyagi felelosségvallalasi nyilatkozatot tettek.

A vizsgalt id6szakban a Pénzkezelési Szabalyzatban leirtak a gyakorlatban alkalmazasra keriiltek.

A pénztiros minden bevételi és kiaddsi pénztirbizonylatot idérendi sorrendben id8szaki
pénztarjelentésben rogzitett. A hazipénztar készpénz ellatasa megfeleléen biztositott volt.




A pénztari bizonylatok ellenérzését a szabdlyzatban leirtaknak megfeleléen az arra kijel6lt dolgozé
ellatta.

Az elszamolasra kiadott pénzeszkézok szamitogépes program segitségével kiallitott nyilvantartasa
megtalalhato volt.

A felvett eldlegekkel nem minden esetben szamoltak el a szabalyzatban leirtaknak megfelel6en. Volt
olyan alkalom amikor 30 napon tili hataridé volt megadva az elszamolas id6pontjara.

A vizsgalt idészakban a készpénzforgalommal kapcsolatos utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés,

érvényesités, a szakmai teljesitésigazolasa alapvetten szabélyozott, az Gsszeférhetetlenségi szabalyok
érvényesiilése biztositott volt, a gyakorlatban az eldirasoknak megfeleléen végezték.

4. szamu ellendrzés

Az ellendrzés targya, cime: A Kistjszallas Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata gazdalkodasanak
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak vizsgélata, hogy a roma nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasa megfelel-
e a hatdlyos jogszabalyoknak

Az ellenérzott szerv, szervezeti egység: Kisijszallas Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

Az ellendrzott idoszak: 2019. év
Megallapitasok:

A nemzetiségi Onkorminyzat gazdilkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatait a
nemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény (tovabbiakban: Njtv.) 80. § (1) bekezdése
szerint a telepiilési 6nkormanyzat, illetve az a hivatal, amelyik a helyi nemzetiségi dnkorményzat
székhelye szerinti helyi 6nkorméinyzat onkorményzati hivatali feladatat ellatja, biztositja a helyi
nemzetiségi dnkormanyzat részére az onkormanyzati miikodés személyi és targyi feltételeit, szakmai
segitséget nyujt, tovdbba gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos gazdalkodéasi és adminisztrativ
végrehajtasi feladatok ellatdsardl, tovabba részletesen meghatdrozza az onkormanyzati miikodés
feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat. A Kisijszallasi Polgarmesteri Hivatal
penziigyi osztdlya a 2019. januar 18-an kelt Megallapodés (tovabbiakban: Megéllapodas) alapjan végzi
a Kis(jszallas Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzata gazdalkodasaval dsszefliggd feladatait.

Kistjszallas Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzatanak jelenleg érvényben 1évé Szervezeti és
miikodési szabalyzata 2014. november 21-én 1épett hatalyba.

A nemzetiségi onkorményzat miikodési feltételeit a Kisajszallas Varos Onkormanyzataval katott
Megallapodas tartalmazza.

A nemzetiségi Onkorményzat o6nallé koltségvetéssel rendelkezik, szerkezetének kialakitisa, a
koltségvetés elkészitése a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat kozott 1étrejott
Megallapodasban meghatarozottak szerint tortént.

A Kisujszallasi Roma Nemzetiségi Onkormaényzat miikdését az Emberi Eréforras Tamogataskezelo
altal foly6sitott Nemzetiségi Onkormanyzatok Miikidési és Feladatalapt timogatasaibdl finanszirozza.
A nemzetiségpolitikaért felelds miniszter timogatoi dontése alapjan a Kistjsz4llasi Roma Nemzetiségi
Onkorményzat 2019. évben 834 768 Ft feladatalapi és 1 040 000 Ft miikddési tamogatasban részesiilt.

2018 évrol athuzodo feladatalaph tdmogatas 448 796 Ft.




A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap egyszeri timogatasa keretében 95 798 Ft-ot, majd palyazat keretében
eldlegként 1 814 419 Ft tamogatast kapott.

A belsd ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa a
jogszabalyoknak megfelelden torténik. A Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztilya a Megallapodasban
kijelolt feladatokat a hatalyos belsd szabalyzatokban meghatarozottak szerint, megfelelé szakmai
felkésziiltség mellett, kelld szakmai segitség nyijtasaval egybekotve végzi. A koltségvetési tamogatasok
és az elnyert pilyazatok elszdmolasa a 2019. évben az eldirasnak megfeleléen tortént. A Nemzetiségi
dnkorményzat 2019. évben a Miikddési tamogatast teljes egészében felhasznalta, a feladatalapa
tamogatasbol 87 575 Ft felhasznalasa athazédott 2020-ra.

IV. Az ellendrzések sorin biinteté, szabalysértési, kirtéritési, valamint fegyelmi eljaras

meginditiasira nem keriilt sor.

V. Az ellenorzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznositasa:

Az ellenérzési jelentés tervezeteket az ellendrzétt szervezetek vezetdi megismerték, zaradékoltak és
észrevételezési jogukkal élhettek.

Az észrevételekkel kiegészitett ellendrzési jelentéseket az ellendrzott szervek vezet6i atvették, azok
lezarasra keriiltek.

Az ellendrzés hatékonynak volt mondhat6 2020. évben.

VI. Az ellendrzési tevékenység ellatisa jovoben:

Az ellendrzés 2021. évben belsd kinevezéses jogviszony keretében keriil megvaldsitasra.




