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Eléterjesztés

a 2021, évi zarszamadas elfogadasira

Véleményezi: valamennyi onkormdnyzati bizottsdg

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Altaldnos indoklds

Az allamhdztartasrol szol6 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban: 4ht.) 91. §-a alapjan a zarszamadasi
rendelettervezetnek koltségvetési évet kdvetd 5tddik honap utolsd napjaig kell hatilyba 1épnie.

A zarszamadasi rendelet a koltségvetési rendelettel dsszehasonlithaté formaban késziilt el, tartalma,
szerkezete a koltségvetési rendelethez igazodik.

I. Az 6nkorminyzati feladatellitas altalinos értékelése

A 2021. évi eredeti koltségvetés fo Gsszege 2 586 300 ezer forint, mely az évkdzi modositdsok miatt
Osszevontan 186 809 ezer forinttal névekedett, igy a beszamold szerinti mddositott eliranyzat 2 773 109
ezer forint, A targyévi bevételek teljesitése 2 522 087 ezer forint (90,95 %), a targyévi kiaddsok teljesitése
1 568 817 ezer forint (56,57 %)

A 2020. évi maradvany sszege 946 435 ezer forint volt, ezt az elmalt évben teljes 8sszegben fel is
hasznaltuk.

2021. januarban a Képvisel6-testiilet elfogadta a 2021, évi koltségvetését, is a COVID-19 jarvanyhelyzet
pénziigyi hatdsainak kezelése hatdrozta meg. Nagyon hianyzik a kéltségvetésiinkb8l a gépjarmiiadé 40 %-
a, amely még ebben az évben is elvonasra keriilt az Snkorményzatunktol,

Az egyes, a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandé gazdasagi szabalyokrol sz616 498/2020. (X1.13.)
Korm. rendelet alapjan 2021. januéar 1 és 2021. junius 30-ig terjedd idGszakban eltsltstt vendégéjszaka
utani idegenforgalmi adot a vendégnek nem kellett megfizetnie, ezért tobb millié forint bevételtd! estiink
el.

Az elmilt évhez hasonlbsan jelentbs bevételkieséssel szamoltunk a helyi adék, a bérleti dijak, a
szolgaltatasi dijak, rendezvények bevételeinél.

A varhato bevételi elmaradas és a felmeriild tébbletkiaddsok miatt mar az eredeti kéliségvetésiinket is
csOkkentett tartalommal fogadtuk el, tobb olyan feladat eldiranyzatat zaroltuk (pl. utak, jardak
karbantartsa, {ires alldshelyek betoltése, tartalék felhasznalasa). junius 30-ig, amelyeknek a feloldaséra a
iobbletbevételeknek kdszonhetden a masodik félévben lehetdsége volt az Gnkorméanyzatnak.



Torekedtiink a palyazati lehetoségek kihasznaldsara, a rendkivilli nkormanyzati tdmogatas palyazatunkat
az elmuilt évben két alkalommal nyujtottuk be, amelyre tsszesen 55 471 ezer forint tAmogatast kaptunk.

A pélyazati dsszegek ¢s az adébevételek tervezett feletti teljesitése nagyon sokat segitett abban, hogy az
onkormanyzat mitkodoképességét megdrizziik.

A 2021-0s évrél késziilt beszamolét a Magyar Allamkincstir részére 2021. maércius 21-ig kellett
benyujtani, az adatszolgaltatdst hatariddben teljesitettik. A feliilvizsgilat a feladds utin elkezdédstt, a
beszamolé mar pénziigyileg jovahagyott statuszban van. A kdzponti tdmogatasokkal elszamoltunk, a
gyermekétkeztetés mutatészdmainak cstkkenése miatt 1 426 ezer forintot kellett visszafizetnie
onkorményzatunknak, a kotelezettségnek 2022. aprilis 6-an eleget tettiink.

A 2021. évi koltségvetés elbirdnyzatait, teljesitési adatait és egyéb, a zdrszamadashoz kapcsolddd
informacidt a rendelet-tervezet mellékletei részletesen tartalmazzak. E mellékletek adatainak
alapulvételével €s néhany kiegészitd tablaval tdjékoztatom a Képviselo-testiiletet a koltségvetési
beszamold néhany kiemelt teriiletérol.

IL A pénzforgalommal, koltségvetés teljesitésével kapesolatos adatok értékelése (koltségvetési
szamvitel)

1. Bevételek

Az Snkormdnyzat 2021. évi koltségvetési modositott bevételi eldiranyzatanak féosszege 2 773 109 ezer
forint, melyb6l 1826 674 ezer forint kdltségvetési bevétel, 946 435 ezer forint pedig az elézd évek
maradvénya.

Az ¢év folyaman Osszesen 2 522 087 ezer forint bevétel realizdlédott. A mddositott eldiranyzathoz
viszonyitva a teljesités 90,95 %. A 2021. évi bevételek teljesités adatanak megoszlasat, a tervezett és
ténylegesen befolyt bevételek jogeim szerinti megoszlisat az elGterjesztés 1. melléklete tartalmazza.

a) Intézményi miikodési bevételek alakuliasa

Az intézményi miikddési bevételek az eredeti kdltségvetésben 5,99 %-ot képviseltek az Ssszes bevételbs,
a teljesités aranya a beruhazasokhoz kapcsolédoé afa visszatériilés elmaraddsa miatt az eredeti
elbiranyzathoz képest 1,98 %-o0s cstkkenést mutat.

b) Kizhatalmi bevételek alakuldsa

A telepiilési Snkormanyzatok alapvetd feladata a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa, a feladatok egyik fé
bevételi forrdsa a helyi és atengedett adobevétel. Az Snkormanyzatok szamdra térvény teszi lehetévé a
helyi adopolitika kialakitasat.

A kozhatalmi bevételek tervezett eldiranyzata a koltségvetési bevételek 11,89 %-at tette ki, a kdzhatalmi
bevételek 2021. évi mddositott eldiranyzata 307 468 ezer forint, melyb6l a tényadatok alapjan 389 865
ezer forint folyt be, bevételi tobblet 26,72 %.

A helyi ipariizési adé szerepe meghatirozd a kozhatalmi bevételek kozott, a tervezett adébevételek
eldirdnyzatanak 88,43 %-at ez a bevétel jelentette.

A Kormany a koronavirus-vildgjirvany  nemzetgazdasagot érintd  hatdsinak  enyhitése
érdekeben sziikséges egyes intézkedésekrdl szol6 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelete alapjan elrendelte,
hogy a netté 4 milliard forint arbevételt vagy mérlegféisszeg értékhatart el nem érd mikro-, kis- és
kozépvallalkozasnak mindsiilo vallalkozdsoknak 2021. évben 1 % helyi iparizési adét kell megfizetni, ha
az alkalmazand6 Onkormaényzati rendeletben megallapitott adomérték tobb, mint | szdzalék. Emiatt
2021. évben 129532 ezer forinttal kevesebb ipariizési adobevétellel terveztiink. Az addénem
teljesitése varakozason feliil, 81 459 ezer forint tobbletbevétellel teljesiilt. (130,46 %)



Kommunalis ad6 tervezett Osszege 35 000 ezer forint volt, az elmilt évhez hasonlbéan teljesités
meghaladta a tervezett eldiranyzatot, (100,11 %) a targyévben a tervezettnél 39 ezer forinttal t&bb bevétel
folyt be.

Idegenforgalmi adot 2021, évben nem terveztiink. Az els6 félévben nem volt bevételiink a jogszabalyban
adott engedmény miatt, a masodik félévben 3 196 ezer forint bevétel teljesiilt, amely az eldzd évek 7 500
ezer forint bevételének felét sem éri el.

A kornyezetterhelési dijrol szol6 2003. évi LXXXIX. térvény alapjén a koryezetterhelési dij 2004, jilius
1-jén kerillt bevezetésre. Talajterhelési dij fizetésére kotelezett az a kibocsaté, aki a miiszakilag
rendelkezésre allo kozcsatornara nem kot ra. A torvény a talajterhelési dij mértékét a talajterhelés dij
alapja, az egységdij, valamint a teriiletérzékenységi szorzd szorzataként hatirozza meg. A beszedett
talajterhelési dij az 6nkormanyzat kdrnyezetvédelmi alapjanak bevételét képezi. 2021. évben ez az 6sszeg
865 ezer forint volt, a tervezett elbiranyzat 28,83 %-a.

A helyi adobevételekhez kapcsolods késedelmi pdtiék és birsag tervezett bevétele 2 000 ezer forint,
melybdl I 640 ezer forint (82 %) teljestilt.
Az elmilt évben kdémyezetvédelmi birsag is folyt be a kéltségvetésbe, 198 ezer forint Ssszegben.

¢) Kozponti kbltségvetésbol kapott kiliségvetési timogatisok alakulasa

A koliségvetési tiamogatas dsszege eredetileg 13,96 %-ot jelentett a koltségvetésben, a teljesités aranya a
fejlesztési céli tdmogatdsok €s a kozpontositott tAmogatisok, rendkivilli dnkormanyzati tdmogatas
folydsitasanak ellenére sem érte el az Osszes befolyt bevétel 22 %-4t.

A folyositott kdzponti tAmogatds 141 639 ezer forinttal volt magasabb, mint 2020, évben, mivel az elmilt
évektdl eltérben egy magasabb Osszegli rendkiviili 6nkorményzati tAmogatast itéltek meg
Onkormanyzatunk szamara, 55 471 ezer forint tsszegben, tovabba a helyi ipariizési adé mértékének
csOkkentése miatt kiesd bevétel kompenzalasara 100 904 ezer forint tamogatast kaptunk.

d) Egyéb bevételek alakulasa

Az atvett pénzeszkozok kozott a maganszemélyek és cégek adomanyait konyveljilk, varosfejlesztési és
egyéb célokra 1 277 ezer forint, kulturalis célokra 8 046 ezer forint érkezett.

A mikodési céli timogatasértékil bevételek 65,50 %-ra, a felhalmozasi céli tamogatasértékii bevételek
69,51 %o-ra teljesiiltek.

Finanszirozasi bevétel nem volt, az MKB Bank Zrt-vel megkotott szerzodés alapjan a jévahagyott
fejlesztési célt hitelt az elmiilt évben teljes dsszegben lehiviuk, folydszamlahitelt nem vettiink fel.

A kozponti koltségvetés 2021. decemberében 14 033 ezer forint 2022. évi timogatast elélegezett meg a

decemberi bérek kifizetéséhez, amelyet finanszirozasi bevételként le kellett kdnyvelni. Az eldz6 évek
maradvanyéanak dsszegét teljes Ssszegben felhasznaltuk.

2. Kiadasok

A kiadasok médositott eldiranyzatanak 56,57 %-at 1 568 817 ezer forintot hasznaltuk fel a 2021. évben
tervezett feladatok teljesitésé¢hez, melynek megoszlisat és a kiadasok jogecim szerinti megoszlasanak
alakulasat, a struktirdjaban bekévetkezett valtozasait az elSterjesztés 3. melléklete mutatja be,

a) Miikddési kiadasok teljesitése

A koltségvetésben a tervezetthez képest mikodésre hasznaltunk fel tobb forrast, mert a tervezett
felhaimozasi kiaddsokat minddssze 34,94 %-ban tudtuk megvalositani.

A mitkodési kiadasok 37,3 %-4t a személyi juttatasok és jarulékok kiadasai teszik ki, A dologi kiadasok a
mikddési kiadasok 47,4 %-at, a pénzeszkoz-atadasok, tdmogatasértékd kiadasok, kolestnsk a mikodési
kiadasok 13,7 %-at jelentik. Az ellatottak pénzbeli juttatasaként kifizetett 6sszeg aranya — az elmult évhez
hasonléan - 1,6 %.



Az elmilt évben a miikddési kiadasokra 76 456 ezer forinttal tobbet koltottiink, (eldterjesztés 8.
melléklet) mint 2020. évben. A jarvanytigyi veszélyhelyzet miatt 2020-ben elmaradt sok karbantartas -
beleértve az utak, jardak karbantartdsat - tobb rendezvény, sport- és civil szervek részére nyqjtott
tamogatas. Ilyen mértékl kiadascstkkentésre 2021. évben mar nem volt szitkség, a karbantartisok,
rendezvények tobbsége megvalosult, a zérolt eldiranyzatot a masodik félévben feloldottuk.

b) Felhalmozisi kiadasok teljesitése

Felhalmozasi kiaddsokra 548 083 ezer forintot fizettiink ki, az 6sszes kiadas 34,94 %-at. Ezeket a
kiadasokat felhalmozasi célra étvett pénzeszkozokbol, egyéb kozponti tdmogatisokbol, afa
visszatériilésbol, a TOP-os palydzatokra folyositott maradvanybdl és sajat felhalmozasi és téke
bevételekbdl finansziroztuk.

A Kistjszallaisi Miivelodési Kozpont és Konyvtarban konyvtari allomany gyarapitisianak és a
kdzmiivelddési érdekeltségniveld program eszkdzeinek vasarlasa jelentkezett, mint felhalmozasi kiadas,
a Kisujszéllasi Polgarmesteri Hivatalban pedig néhéany kis értékii eszkdz beszerzése 1ortént 382 ezer forint
Osszegben.

3. Az 6nkormanyzat altal megvalésitott és folyamatban levé unibs projektek bemutatasa

Az Eurdpai Unids tdmogatissal megvalosuld programok, projektek bevételeit, kiadasait, valamint az

tnkorményzaton kiviili ilyen projektekhez toriéné hozzajarulasok osszegét a zarszamadasi rendelet 12.
melléklete részletesen bemutatja.

4. Maradvanyok valtozasanak tartalma és okai

A maradvany megdllapitis nagyon leegyszeriisodott, nem része a maradvanynak az intézmények részére
folyositott alul és tilfinanszirozas, nincsenek egyéb maradvinyt médositd tételek.

A 2021. évi maradvany osszege 953 270 ezer forint, amelyb6l a Kisnjszallasi Miivelddési Kézpont és
Konyvtar maradvanya 1 557 ezer forint, a Kisdjszallasi Polgarmesteri Hivatal maradvanya 8 883 ezer
forint, Kistijszallas Varos Onkorményzatanak maradvanya 942 830 ezer forint.

A zard pénzkészlet 138 276 ezer forinttal ndvekedett a palyazati elélegek folydsitisa miatt.

5. Hitelmiiveletek alakuldsa

Az O6nkormanyzat sajat bevételeinek jelentds hanyadat képviselé adébevételek marciusban és
szeptemberben folynak be, a nyari honapokban minimaélis sajat bevéte! realizalodik, ennek elienére a
gazdalkodas finanszirozasa folyamatos volt, a foly6szdmlahitelt nem vettiink igénybe. A kiadasi
megtakaritdssal ¢és a bevételeink tervezetten feliili teljesiilésével és a kiegészitdé tdmogatassal a
koltségvetés egyensulyat sikeriilt biztositanunk.

Fejlesztési hitel lehivas nem volt.

IIL. A vagyoni helyzettel, annak dsszetételével, a tevékenység eredményével kapcesolatos adatok
értékelése (pénziigyi szamvitel)

1. Vagyoni helyzet alakuldsa

Az &nkormdanyzat vagyona az el0z6 évhez képest 74 311 ezer forinttal, 0,6 %-kal névekedett. Novekedett
a befektetett eszkozok, a forgoeszkizok, a pénzeszk6zok allomanya.

2021. év végén az Onkorményzat 480 019 ezer forint adéssagszolgalattal rendelkezik, amely a
Véroskdzpont funkcidbivitd projekthez és a TOP-os palyazatokhoz lehivott hitelek 2021. év végén még
fennallé kotelezettsége. Passziv idébeli elhatarolasként kellett elszamolni a fejlesztési célra -
visszafizetési kotelezettség nélkiil - kapott, pénziigyileg rendezett timogatas véglegesen tvett pénzeszkoz
Gsszegét és a térités nélkill atvett targyi eszkoz értékét. Az iddbeli elhatdrolasokat a targyi eszkoz



bekeriilési értéke ardnyos részének koltségkénti, illetve raforditaskénti elszamolasakor a kovetkezd
években kell megsziintetni.
Az eredmény-kimutatds alapjan az Snkormanyzat mérleg szerinti eredménye 120 468 ezer forint.

a) A targyi eszkozik elhasznalodasi foka

Az aktivalt targyi eszkozok elhasznalodasi foka atlagosan 33,11 %, az elézd évhez képest 1,29 %-kal
romlott. A magas leirasi kulcs miatt - a folyamatos pétlas ellenére is - elavultnak szamitanak az
immateridlis javak, a gépek, berendezések és a jarmiivek. A netté 200 ezer forint beszerzési érték alatti
eszkdzok értékét - az immateridlis javak és gépek, berendezések beszerzése tibbségében ebbe a
kategdridba tartozik - azonnal el kell szdmolni értékcstkkenésként, ami az Onkormanyzat tulajdonaban
lévd eszkdzOk elhasznélddasi mutatojat tovabb rontja. (Elbterjesztés 5. melléklete)

b) A vagyoni helyzetet titkr6zé mutaték

A befektetett eszkdz0k ardnya mutaté azt jelzi, hogy az Osszes eszkozon beliil mekkora hanyadot
képviselnek a t5bb éven keresztill elhaszndlodé befektetett eszkozok. Ez az arany nagyon magas, az elézd
évhez képest 0,65 %-kal javult, 90,83 %,

A kotelezettségek ardnya mutaté arrdl ad informéciét, hogy az dsszes forrason beliil az idegen forrasok
milyen aranyt képviselnek. A vizsgalt szervezet megitélése annal kedvezdbb, minél kisebb a mutatd
ért€ke, ez az el6z6 évhez képest romlott ugyan, de még mindig csak 5,32 %.

A mikddés biztonsdgat meghatirozé befektetett eszkozok fedezettségi mutatdja is kedvezd, az
tnkorményzat a befektetett eszkozeit 72,49 %-ban sajat forrasbél finanszirozta.

¢) Adéssagallomannyal kapcsolatos mutaték

Az Onkorményzat kovetelései tobbszordsen fedezik a rovid lejarati kotelezettségeket (hitelfedezeti
mutato).

d) Likviditas alakulasa

A likviditasi gyorsrita mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkdzok értéke hanyszorosa az éven beliili lejarati
idegen forrdsoknak. Az Snkormdanyzat bankszamlajan 16v6 pénzeszkdzok a rovid lejarati kotelezettségek
teljes Osszegére tObbszorisen fedezetet nyjtanak,

A vagyoni és pénziigyi helyzetet az eldterjesztés 6. meliéklete tartalmazza.

2, Az nkormanyzat 2021. évi mérleg szerinti eredménye

Az 1) dllamhaztartasi szamvitel alapjan a véllalkozasokhoz hasonléan, az 5nkorméanyzatnak is eredmény-
kimutatast kell készitenie. Az eredmény-kimutatdsban eredményt csokkentd tételként az elszamolt
értékesbkkenési leirast is szamba kell venni, ezért Kistjszallas Varos Onkorményzaténak, a Kisnjszallasi
Miivelddési Kbzpontnak és a Kistjszallasi Polgdrmesteri Hivatalnak is negativ lett az eredménye. Ha az
értékestkkenést, mint eredménycsokkents tételt nem vesszik figyelembe, akkor az eredmény
onkormanyzati szinten 8sszevontan 232 603 ezer forint.

IV. Tajékoztatd rész

Ebben a részben néhiny olyan adatot mutatunk be tablazatos formaban, amely a megbizhato és valds kép
kialakitasdhoz sziikséges, és amelyet a mérleg, illetve a pénziigyi kimutatas nem tartalmaz részletesen.

1. A 409/2014. (XII. 18.) szim1 6nkormanyzati hatarozatban eldirt tajékoztatasi kotelezettség
Az Allami Szamvevészék 2014, év elején az Onkormanyzatok gazdalkoddsi helyzetének,

szabalyszeriisegének 2011, évi ellendrzésében érintett Snkormanyzatokndl - igy Kistjszallas
Onkormanyzatandl is - utdellendrzést végzett. Az ellendrzés keretében a Szémvevészék ellenbrizte, hogy



Kistjszallas Véros Onkorményzata végrehajtotta-e az ASZ dltal elfogadott intézkedési tervben
meghatéarozott feladatokat.

Az Allami Szémvevészék elndke a kisérdlevélben tovabbi harom intézkedés megtételére hivia fel a
figyelmet, amellyel kapcsolatosan a képviseld-testitlet a 409/2014. (X11. 18.) 6nkormanyzati hatarozatot.
A hatarozat elsd két pontjat Snkorméanyzatunk végrehajtotta, a harmadik pontban foglaltak végrehajtisa
folyamatos, mert a lejart szallitoi dllomanyt az éves és évkdzi beszamoldkban be kell mutatni.

A 2021. év december 31-¢n fenndllo, lejart szallitoi szamlakrél késziilt kimutatast az eléterjesztés 7.
melléklete tartalmazza. A lejart szallitoi szamldk Kkiegyenlitésre keriiltek, ezért annak kezelésével
kapcsolatosan intézkedések megtétele nem indokolt.

Az elmilt tiz év mikodési bevételeinek és kiadasainak alakulasat a 8. mellékletben mutatjuk be. A
milk8désképtelen Snkorméanyzatok kiegészité tAmogatisa feltételei minden évben szigorodnak, ennek
ellenére mindkét benyijtott palyazatunk tdmogatdsban részesiilt.

2. Alapitvianyok tAimogatasdra Atengedett forrasok alakulasa
Alapitvany megnevezése Tamogatas célja Tamogatds sszege

2021. évben Gnkormdnyzatunk alapitvany részére timogatast nem nydjtott.
3. Pénzeszkizik valtozasanak levezetése (ezer forintban)

Pénzkészlet 2021. januar elsején 867 614
Ebbol:

Bankszamlak egyenlege 867 343
Pénztarak és betétkonyvek egyenlege 271

Pénzforgalmi bevétel 13575 652
Pénzforgalmi kiadasok 1 568 817
Fliggo bevételek, kiadésok allomanyviltozisa 131 441

Zar6 pénzkészlet 2021. december 31-én 1 005 890
Ebbol:

Bankszamlak egyenlege 1 005 707

Pénztarak és betétkonyvek egyenlege 183

4. Kitelez6 mérlegek és kimutatasok

Az elbterjesztés mellékleteiben mutatjuk be tovibba az aht. 24. §-a és 91. § (4) bekezdése alapjan a
zérszamadés elOterjesztésekor bemutatando kotelezd kimutatasokat, mérlegeket:

a) a helyi Onkormanyzat tulajdondban 416 gazdalkodd szervezetek miikddésébs! szarmazéd
kotelezettségeket, a részesedések alakulasat (10. melléklet);

b) a helyi Snkorményzat ksltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban (12. melléklet),

¢) A helyi 5nkorméanyzat adossaganak allomanyat lejarat, a Gst. 3. §-a szerinti adossagot keletkeztetd
tigyletek, bel- és kiilfoldi iranyn kételezettségek szerinti bontasban. (11. melléklet);

d) a kozvetett timogatdsokat - igy kiilsndsen addelengedéseket, adékedvezményeket - tartalmazé
kimutatast (9. melléklet) és

¢) a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett bevételi eldiranyzatainak és kiadasi elbiranyzatainak
keretszamait f6bb csoportokban (13. melléklet).

Részletes indokolas

1§
A rendelet hatalya kiterjed Kistjszallas Varos Onkorméanyzatira, és az Onkormanyzat irdnyitasa ala
tartozo koltségvetési szervekre.



2-8. %

Itt mutatjuk be a 2021. évi koltségvetés véprehajtasa sordn teljesitett kiadasok és beszedett bevételek
dsszegét. A felsorolt mellékletek az Osszevont Onkorményzati adatokat részletezik koltségvetési
szervenkeént és célonként.

9.§
Az Onkorményzat €s az Gnkormdnyzat irinyitdsa ald tartozd intézmények maradvanyat éallapitja meg
mikodesi és felhalmozasi célit bontasban.

10. §
E szakasz felsorolja az eldz6 szakaszokban nem szerepeltetett mellékleteket és azok tartalmat.

11. §

A rendelet a kihirdetése napjat kovetd napon 1ép hatalyba.
Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem, hogy eldterjesztésiinket megtargyalni, és a zarszamadasi rendeletet elfogadni sziveskedjenek.
Kisijszalias, 2022, majus 19.
¥AAA}~&471

Kecze Istvan
polgiarmester

Készitette: Bigos Katalin osgtalyvezetd
Ellendrigte: Dr. Pénzes T I@zje (71
ko bfws

Az eldterjesztés torvényes:\ &_/

Kisijszallas Viros Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
/2021, (...) bnkormanyzati rendelete
a 2021. évi zarszamadasroél

Kistjszallas Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete az allamhaztartasrd! szolé 2011, évi CXCV
torvény 91. §-aban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
eredeti jogalkotoi jogkorében eljarva, Kistjszallas Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a
Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatrol szélo 28/2014. (X. 21.) énkormanyzati rendelet 17. § a) pontja
szerinti véleményezd feladatkdrében eljaré Kistjszallas Varos Onkorméanyzata Képviseld-testiiletének
Humén Eréforrds Bizottsdga véleményének kikérésével, Kistjszallds Varos Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének a Szervezeti és Milkédési Szabalyzatardl sz616 28/2014. (X. 21.) 6nkormanyzati rendelet 18.
§ a) pontja szerinti véleményezd feladatkorében eljard Kistjszallas Varos Onkormanyzata Képviseld-
testilletének Pénziigyi és Gazdalkodasi Bizottsaga véleményének kikérésével, Kisijszallas Véros
Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a Szervezeti és Miikodési Szabélyzatrél sz616 28/2014. (X. 21 D
onkorményzati rendelet 19. § a) pontja szerinti véleményezd feladatkdrében eljard Kistjszallas Véros
Onkormanyzata Képvisel6-testilletének Ugyrendi és Jogi Bizottsiga véleményének kikérésével a
kovetkezdket rendeli el.
1. A rendelet hatilya

1. § A rendelet hatdlya kiterjed Kisujszallis Véros Onkorményzatira, és az Onkormanyzat
kéltségvetésében szerepld koltségvetési szervekre.



2. A 2021. évi kéltségvetés teljesitése

2. § Az onkormanyzat a 2021. évi kiltségvetés végrehajtasat
a) 2 522 087 000 Ft bevételi f66sszeggel;

b) 1 568 817 000 Ft kiadasi f6tsszeggel;

c} I 561 619 000 Ft kéltségvetdsi bevétellel;

d) 1 518 778 000 Ft koltségvetési kiadassal,

e) 14 033 000 Ft finanszirozasi bevétellel,

f) 50 039 000 Ft finanszirozasi kiadassal;

g) 946 435 000 Ft maradvany felhasznaldssal jovahagyja.

3. § (1) Az onkorményzati Osszevont nettdsitott bevételek és kiadasok 2021. évi elSirdnyzatat és
teljesitését az 1. melléklet tartalmazza.

(2) A Kistjszallas Varos Onkorményzata 2021. évi altalanos miikddéséhez és agazati feladataihoz
kapcsolodd timogatasok elszamoldsat a 2. melléklet tartalmazza.

4. § A Kisujszillasi Miivelodési Kozpont és Konyvtar bevételeinek és kiadasainak teljesitését a 3.
melléklet tartalmazza, az intézmény bevételi teljesitési foosszege 73 409 000 Ft, a kiadasi teljesitési
fodsszege 71 852 000 Ft.

5. § A Kisgjszallasi Polgarmesteri Hivatal bevételeinek és kiadasainak teljesitését a 4. melléklet
tartalmazza, melynek bevételi teljesitési f60sszege 232 418 000 Ft, a kiadasi teljesitési foosszege 223 535
000 Ft.

6. § A Kisujszallas Varos Onkorményzata bevételeinek és kiadasainak a teljesitését az 5. melléklet
tartalmazza, melynek bevételi teljesitési fétsszege 2 480 394 000 Ft, a kiadasi teljesitési f6osszege
1 537 564 000 Ft.

7. § (1) A Kisiijszallasi Polgdrmesteri Hivatal és a Kistjszallas Vdros Onkormanyzata altal folyésitott
ellatisok elbirdnyzatat és teljesitését a 6. melléklet tartalmazza.

(2) A Tartalékokat altaldnos tartalék, miikodési és felhalmozasi céltartalék szerinti bontasban a 7.
melléklet allapitja meg.

(3) A hiteltdrlesztés, kotvénybevaltas kiadasait, miikodési, felhalmozasi cél szerinti tagolasban, valamint
a kamatokat felhalmoz4si és miikddési bontasban a 8. melléklet mutatja be.

8. § (1) A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatat és teljesitését a 9.-11. mellékletek tartalmazzak.

{2) A beruhdzisi feladatok teljesitési foosszege 445 800 000 Ft, a felljitasi feladatok célonkénti
teljesitésének fG8sszege 90 446 000 Ft, az egyéb felhalmozasi kiadasok teljesitésének fodsszege 11
837 000 Ft.

9. § (1) A Kisitjszallasi Miivelodési Kozpont és Konyviar, a Kishjszéllasi Polgarmesteri Hivatal és a
Kistjszallas Varos Onkormanyzata maradvanyénak kimutatésat a 15. melléklet tartalmazza.

(2) A részletezé kimutatdst a 16. melléklethez miikédési és felhalmozési célu maradvanyrél a 17.
melieklet tartalmazza.

(3) A Kistjszallas Varos Onkormanyzata és az onkormanyzat irdnyitdsa al4 tartozé koltségvetési szervek
a maradvinyukat a 2021. ¢évi miikodésiik soran a gazdalkoddsra vonatkozd szabalyok szerint
hasznélhatjak fel a kévetkez6k szerint:

a) a Kistijszallasi Milvel6dési Kézpont és Konyvtar 1 557 000 Ft maradvanyat mikodési célra,

b) a Kistjszallasi Polgdrmesteri Hivatal 8 883 000 Ft maradvanyat miikddési célra,

¢) Kistjszallas Varos Onkorméanyzata 942 830 000 Ft maradvanyabdl 189 293 000 Ft-ot mitkodési célra,
753 537 000 Ft-ot felhalmozasi célra hasznélhat fel.

10. § Az allamhdztartasrél sz016 2011, évi CXCV. torvény 91. § (2) bekezdése alapjan a rendelet - az
eldzdekben meghatarozott mellékleteken kivill - a kévetkezd mérlegeket €s kimutatasokat €s tajékoztatd
tablazatokat tartalmazza:



a) Eurdpai Uniés tdmogatassal 2021, évben megvaldsulé programok, projektek bevételeit, kiadasait,
valamint az nkormanyzaton kiviili ilyen projektekhez térténd hozzajarulasokat a 13. melléklet;

b) a létszamkeretet és az atlagos statisztikai dlloméanyi 1étszam alakulasat a 14. melléklet;

c) amérleget a 14. melléklet;

d) a vagyonkimutatast a 18. melléklet;

e) az eredmény-kimutatast a 19. melléklet;

f) a kincstar az Az allamhéaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 68/B. § szerinti ellendrzést a helyi
Onkormanyzatnal 2021. évre vonatkozdan nem végzett, ezért az éves koltségvetési beszamoldval
kapcsolatosan kincstéri jelentés nem késziilt.

3. Zar6 rendelkezések

11. § Ez a rendelet kihirdetését kvetd napon 1ép hatélyba.

A rendeletet kihirdettem:
Kisajszallas, 2022, Dr. Pénzes Timea

jegyzd

Kecze Istvan Dr. Pénzes Timea
polgarmester jegyrid



Bevételek

Eloterjesziés . melléklete

dsszetételének és teljesitésénel értékelése

Ezer forintban

Bevételi jogeim Eredeti ei, Moéd. ei. Teljesités Teljesités Yo-a
Onkormanyzat mikodési bevétele: 154 969 169 336 101 299 59,82%
Kozhatalimi bevéteiek 307 468 307 666 389 865 126,72%
Felhaimozasi bevételek 12 746 12 746 12 598 0,00%
Onkormanyzat koftségvetési tamogatasa 360 978 5588271 551271 100,00%
Véglegesen atvett pénzeszkozok 45 100 53 000 10323 19,48%
Tamogatasértéki bevételek 824 987 732 655 496 263 67,73%
Finanszirozas: bevételek 0 0 14033 0,00%
El8z évi maradvéany igénybevétele 8380 052 946 435 G946 435 100,00%
Osszesen: =~ T " 72 586 300 -2 773 109 2522087 90,95%
Bevételi jogeim Megoszlis Y ban
Eredeti ei, Mdd. ei. Teljesités
Onkorményzat mitkodési bevételei 5.99% 6,10% 4.01%
Kozhatalmi bevételek 11,80% 11,09% 15,46%
Felhalmozasi bevételek 0,49% 0,46% 0,5i%
Onkormanyzat koltségvetési tamogatasa 13,96% 19,88% 21,86%
Véglegesen atvett pénzeszkozok 1,74% 1,91% 0,41%
Tamogatasértékii bevéteiek 31,90% 26,42% 19,68%
Finanszirozdsi bevételek 0,00% 0,00% 0,56%
Elfz6 évi pénzmaradvany igénybevétele 34,03% 34,13% 37,53%
Ossgesen: 07 0T 100,00% C100,00%] 100,00%
A 2021. évi bevételek teljesitése W Onkomsinyzat mikodés beiele '
(ezer forint) !
=K ézhatalmi bevételek
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Helyi adébevételek alakulisinak bemutatasa ' Eidterjesztés 2. melléklete

ezer forintban
Valtozas
202172007
Megnevezés 2007, 2008. 2009, 2010. 2011, 2012, 2013, 2014. 2015, 2016. 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, év (%)
Kommunalis ado 18 762 20 358 19786 19772 20434] 33 165 32346] 33 560 33 940 33304 39 892 40 51] 37339 35482 35 039 186,76%
Hely: iparitzésiado | 224 2111 268 764} 254 057] 228 772]  241374] 283 3157 348 870] 368875 343 185 2013021 204 162] 339 766 418 540{ 382 158] 348927 155,62%
Idegenforgalmi ado 38 49 35 46 158 2290 4254 5759 4 782 6673 4 286 § 082 7392 1679 1] 0,00%
Osszesen: 243011] 289171) 273878} 248590| 261966] 318770| 385470] 408 194] 381907 331279F 338340] 408359 463 271] 419 319] 383 966 158,00%
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Kiadasok
vsszetételének és teljesitésének értékelése

Eléterjesztés 3. meliéklete

Kiadasi jogeim Ezer forintban
Eredeti ei. Méd. ei. Teljesités Teljesités %-a
Miikodeési kiadasok I 214 583 226 904 970 695 79,12%
Felhalmozasi kiadésok 1314178 1 488 666 548 (083 36,82%
Tartalékok 7500 7 500 0 0,00%
Finanszirozasi kiadasok 50039 50 039 50039 100,00%
Osszesen: 2 586 300 2773 109 1568 817 56,57%
Mgt Bt Megoszlas Yo-ban

Kiadast jogeim Eredeti ¢i, T Mad. ei. Teljesités
Milkadési kiadasok 46,96% 44 .25% 61,87%
Felhalmozasi kiadasok 50,81% 53,68% 34,943
Tartalékok 0,29% 0,271% 0,00%
Finanszirozasi kiaddsok 1,93% 1,80% 3.19%
Osszesen: Ly 100,00% C100,00% T 100,00%

Az nkorményzat kizdisainak 2021. évi teljesitése

Finanszirozasi
kiadasok

3,

19%

felhalmozasi
kiadasok
34,94%

Miiktdési
kiadasok
61,87%




Kisajszillas Viros Onkormanyzata
vagyoni helyzetének alakulasa

Eldterjesztés 4. meliékiete

Belsé Belsd Ossze
Ca s Elozb évi |Targyévi E| .. . ,, | Osszetétel | dsszetétel e
Megnevezés E Ft Ft Viltozds %-a | 1 kulasa | alakulisa V;[‘:;' .
eldz év targyév

L. Immateriakis javak 1178 0,00% 0.01% 0,01
11. Térgyi eszkiziok 10 952 793 11095 367 101,34 88,75% 89.46% 0,65
111, Befektetet pénziigyi eszkbzok 176 568 177 568 100,57 143% 1,43% 0.00
IV. Koncesszidba, vagyonkezelésbe i 0.00% 0.60% 0,00
atadott eszkdzdk
4. NEMZETI VAGYONBA

TARTOZO BEFEKTETETT 11 129 361 11278 113 101,34 90,18% 90,84% 0,66
ESZKOZOK

L. Készietek 604 2842 470,53 0,00% 0,02% 0,02

II. Ertékpapirek - 0,00% 0.00% 0.00
B. NEMZETI VAGYONBA 605 2842 469,75 0,00% 0,02% 0,62
TARTOZ( FORGOESZKOZOK
C. PENZESZKOZOK 867614 1065 890 115,94 7.03% 810% L7
D. KOVETELESEK 324 751 127 483 39,26 2.63% L03% 1,60
E. EGYEB SAJIATOS

. , 19313 1627 842 0,16% 0,01% -6,

ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK
F. AKTIV IDOBELI . 6.00% 0,00% 0,00
ELHATAROGLASOK

L Kéltségveiést évben esedékes

I. Nemzeti vagyon indulaskori éntéke 12 000 842 §2 000 842 100,00 97,24% 96,66% 0,58
II. Nemzeti vagyon viltozisai 68 419 68 708 100,42 0,55% 0,55% 0,00
111 Egyéb eszkézok induldskori értéke 495 669 495 669 100,00 4,02% 3,99% 0,02
IV. Felhalmozott eredmény -4 1151389 -4 269 463 103,74 -33,35% +34,39% 21,04
. Bztk értékhelvesbitésének

V. Eszk khelyes . 0,00% 6,00% 0,00
forrésa

V1. Mérieg szerinti eredmény -154 078 -120 468 78,19 -1,25% 0,97%

elszémolésok

J. PASSZIV IDOBELL
ELHATAROLASOK

3417320

3579803

104,75

27,69%

- A 413 726 175,79 0,00% 0.01% 0,60
kiitelezettsépek
1. Kiltségvetési évet kovetden 570298 583 836 102,37 4.62% 4.70% 0.08
esedékes kbtelezettségek
I Kételezettségjellegi sajatos 58 147 76 304 13123 047% 061% 014

28,83%

L4




A tirgyi eszkizdk elhasznilodasi fokdnak bemutatisa

Elbterjesztés 5. melléklete

Halmozott
Bruttd érick értékestkkenéds Netté érték
Fékonyvi 2021.12.31 2021.12.31 2021.12.31 Elhasznalodasi
SZAm Megnevezés (ezer Ft) { ezer Ft) (ezer Ft) fok (%)
111|Vagyoni értékil jogok 20 039 18 861 1178 94,12%
112 |Szellemi termékek 56 946 56 745 O 99,65%
=11 [Immateridlis javak Ssszesen Ry B U5 606 1178 98,21%
12111-12181 Foldteriilet 394 308 0 394 308 0,00%
12112-12182Telkek 632 43% 0 632 439 0.00%
12113-121983 |Epitletek 4222219 952 989 3269230 22,57%
12114-121984 ﬁpitmények 9596 379 3475360 6121019 36,22%
12114\ Dltetvények 250 78 172 31,20%
12114:Erdék 1892 0 1 892 0,00%
Ingatlanhoz kapcsolddo vagyoni értékil
1221-1228 jogok 13 547 5 500 8 047 40,60%
Ingatlanok és kapesolédd vagyoni
12 [értékil jogok 14 861 034 4433 927 10 427 107 29,84%
13111-131981 Ugyviteli és szamitastechnikai eszkozok 152 380 151 764 616 99,60%
Egyéb gépek, berendezések,
13112131982 |feiszerelések 664 479 567 079 97 400, 85,34%
13113-131986|kulturalis javak 61 801 0 61 801! 0,00%
13114 |Hangszerek 560 842 118. 87.71%
13116-131986 | Jarméivek 95017 89 407 5610 94,10%
131iGépek, berendezések, felszerelések 974 637 809 092 165 545 83,01%
12-13 Targyi eszkzik dsszesen 00 15 835 671 5243019 10 592 652 33,11%
18221 Vagyonkezeiésbe adott fold allomanya 0 0 0 0,00%
Vagyonkezelésbe adott épitmények 5
18224 alloménya 0 0 0 0,00%
Vagyonkezelésre dtadott eszkizok ] 0 0,00%
- AKTIVALT BEFEKTETETT ESZKOZOK 5318 625) - 10 593 830 33,42%




Vagyoni és pénziigyi helyzet mutatdi

Vagyoni helyzet mutatoi

Elbterjesziés 6. melléklete

Mutaté Elozd év Targyéy Viltozas
Befekteteit eszkoz6k ardnya Befeiterettessiazok 0 90,18 90,83 0,65
Ussres eszhoz
Tdkeerdsség (sajdt téke ardnya) MS-g_,{'g_f“._r:ct;j_c_q x106 67,22 65,84 -1,38
Mérleg f66sszege
Kotelezettsé gek
Kotelezetiségek ardnya poteteselliceen %100 5,10 5,32 0,22
Mérleg fobsszege
e Sajdt 10ke
. 45 72!4 ey
Befektetett eszkéizok fedezete I, Befolktetert osshosok x100 74,54 9 2,05
Saydr t6ke + Hosszir lej kéit.

g : . 0 79,2 \ -1,
Befeks. Eszk. fedezete 11 Befeketett eszkozok x10 0 77,67 1,53
Sajéit t5ke novekedési mutaté Sadtidhe 69,12 68,13 0,99

Vagyon induldskori éridke
Addssigilioménnyal kapesolatos mutaték
Mutaté Eléz6 év Targyéy Valozas
. , . Kavetelések .
Hitelfedezeti mutato e x100 78 632,20 17 559,50 -61 072,70
Ravid lejarati kot
Vev-szdllitaliomany g 100 40,32 175,25 134,93
osszemérési mutato Szdllito
Likviditas alakaldsa
Mutaté Elézé év Targyév Viltozas
Likvidit. gyorsrita mutats Likvid pénzeszkdzok | 100 | 210076,03 138552,34 | -71523,69
Rovid lej kitelezettségek
- NN TN r j zd
Likviditdsi mutatd Eorgdesthozdk x100 146,60 2 842,00 2 695,40

Rovid lej kitelezeltségek




Kimutatis a 2021. december 31-én lejirt szalitoi szamlakrol

Eldterjesziés 7. melicklete

Kisajszdllisi Mivelodési Kozpont és Konyvear

£ 2021. évet
g Szimla Teljesités Fizetési terkeld nettd | 2021, évet
= Szamlaszam {Igyfél neve Szamia tartalma kelte Kkelte hatiridé Bsszeg terhels AFA | Brutté dsszeg |
Egyéb
I iTM-2021-15 Tisza Mozi Kft. szolgdltatas 2021.06.17. {2021.06.24. {2021.06.24. 50717 13 694 64 411
Osszesen: S8 717 13 694 64 411
Kisijszillasi Polgarinesteri Hivatal
E 2021 évet
g Szamla Teljesités Fizetési terheld pettd | 2021. évet | Bruttd dsszeg
@ Szimlaszam Ugyfél neve Szamla tartalma kelte keite hatdridé Bsszeg terhels AFA (Fty
1. ' 0 0 0
Osszesen: 0 ] 0
Kisijszallas Viros Onkormanyzata
E 2021. évet
g Teljesités | Fizetési terheld netté | 2021. évet
& SzAmlaszdm Upyfél neve Szamla tartalma |Szamia keltq kelte hataridd dsszey terheld AFA | Bruttd dsszeg
1. {2021/444, Farkas Tamas ev. Karbantartas, javit|2021.12.09. {2021.11.30. [2021.12.24. 386 000 102 600 482 600
2. 1000076-CN106/2021]Kj- VGN Kft. Karbantartss, javit|2021.12.20. |2021.12.17. i2021.12.28. 51982 14 035 66 017
3. 1601167541 OTP Bank Nytt. Egyéb szolgaltatag2021.09.01. {2021.09.14. {2021.09.14, 13591 0 1591
4. 1931199881 OTP Bank Nyrt. Egyéb Szolgéitatés{ 2021.11.02. 12021.11.16. {2021 11.16, 740 0 740
5. 1625/301/21 Regale Energy Zrt. Egyéb szolgaltatas 2021.11.03. [2021.11.03. |2021.11.18. 87 300 23571 110 871
Egyéb
kommunikéciés
6. 202211006065 Artisjus szolg. 2022,02.23. {folyamatos  |20622.02.22. 18777 5070 23 847
Osszesen: 540 390 145276 685 666
MINDOSSZESEN: 591 147 158 970 750 077




Miikadési bevételek és miikidési kiaddsok alakulasanak bemutatdisa

Intézményi miikodési bevételek alakulisa

Elbterjeszt

¢és 8. melicklete

ezer forintban

2021.-2020.
Intézmény megnevezése 2608.év 2009.6v | 2000.&v | 201iév 2012.év | 2003, 6y | 2014, év | 2015 év 2016, év 2017. év | 2048 &v | 2019, év 2026, év 2021, év éy
Kistjszalidsi Mivetodést
Kézpont és Kenyvtdr 24 906 20 933 39 026 26 7062 20 056 9 345 10 561 11647 33 Gt 38847 31764 32 398 17 293 16256 -1 037
Kistsszaliasi Polgdrmesteri
Hivatal 0 0 0 2 20232 i3 366 11 369 13 388 13 834 135311 12769 15 365 17 522 15548 -1974
Kisifszallas Véros
Onkorményzats 101319] 129 743 134 088 146 858 117 007 79 299 77195 82411 80 178 775061 60914 8G 246 81203 69 495 =11 708
OSSZESEN: 126 2250 150678 173114 173560] 157289 102210 99 125 107 446 136 023 129 884 105 447 128 009 116 M8 104 299 -14 719
Miikodesi kiaddsok alakulasa
ezer forintban
2021.-2020.
Intézmény megnevezése 2008.év 2009.6v | 2000.év | 20i1.év | 2012.év | 2013.4v | 2014, év 2015. év 2016, év 2017. év | 2018. év i 2019 év 2070, év 2021, év év
Kisjszailasi Mivelfdési
Kozpont és Konyvtar 1283383) 1189221 1151426 1105456] 841933 52701 55 266 64 091 88 909 101 486] 94 817 168 602 74 685 69 356 -5329
Kishjszailasi Polgirmesteri
Hivatat [ 0 ¢ 0] 477442} 357010 331 896 258 785 216 495 224 136] 242 906 257922 229978 223153 -6 825
Kisttiszallas Vires
Onkorményzata 992 5861 1278268! 1368938 1344912] 1027368 1014789 999 798 855 961 753 836 698 927 651394 896 666 589 576 678 186 88610
OSSZESEN: 22759691 2467489 25203641 2448368] 2346 743] 1424 500 13869607 1 17R837] 1050240 1024549 989117 1263 190 894 239 970 695 76 456
Az tnkormdnyzatot megilletd miikodési céla kizponti tamogatisok teljesitésének alakuldsa
ezer forintban
2021.-20206.
Intézmény megnevezése 2008.év 2009.48v | 20H0.év | 2011.év | 2012.év | 2013, év | 2014.év | 2015, év 2016, év 2017 év | 2018, év | 2019 év 2020. év 2021. év [
Kozponti tdmogatds és
atengedett kézponti adok
{Adossagkonszolichditra
kapott timogatis nélkil) 1747000] 1685229 1643409] 15553297] 1356158 459621 412 186 415 547 267179 287 207 338622 356 335 369 632 511271 14} 659
Ebbd}
ONHIK Vmikodésképtelen
onkormanyzatok kiegészit
témogatisa 26 394 10 000 £5 000 76 754 122 623 50 000 42 878 80 000 30 828 40 000 22 500 22 545 25184 55471 30287
Az intézmények mikidéséhez szitkséges tukorminyzati timogatds a kizponti timegatison feliil
ezer forintban
2021.-2020,
Intézmény megnevezése 2008.év 2009.6v | 2010.év [ 2085 év | 2012.év | 2013.év | 2014.év | 2015 év 2016. év 2017 év | 2018 év | 2019, év 2020, év 2021. év éy
Kistjszailasi Miivelédési
Kozpont ¢s Knyvtsr 433 BOB{ 375045 390084 344 587 306 941 26973 31197 39437 43 469 48732 52228 58 201 39076 31791 -7 283
Kisajszallasi Polgarmesteri
Hivatal 194 209 15 33¢ 71319 70024 60 736, 49 934] 74 485 49 964 32 301 46 040 7739
OSSZESEN: 433 808 375 945 390 0184 344 587 501 150 42 312 162 516 10% 461 106 205 98 666! 126713 08 165 71377 71 831 454




ezer forint
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Miikidési bevételek és mitkddési kiadasok alakuldsinak bemutatisa

intézmeényi mikodési bevételek alakulasa

2008.év 2009.év 2010. 2011.év 2012. 2013. 2014, 2015 2016,

ay

&y v av év éy

Miktdési kiadasok alakulasa

2017,
év

2018, 2019, 2020.

év

&y

ev

Elbterjesztés 8. meflékiete

e Kig 052 81881 Mveldtide: Kizpont s Konyvtis

e Kz dlls Poigarmesten Hivatel

®  Ksopzalds Varos Onkorminyzels

i Kizpont é5 y
Kisujszaflisi Polgarmesteri Hivatal

WKisuisralss Varos Onkormanyzais ;




Az dnkormdinyzat iltal adott kiizvefett timogatisok Eldterjesztés 9. melléklete

Kozvetett tamogatas
Addnem megnevezése .
Tényleges i . .
i (forint) szdveges indoklasa
Sorszim dsszege (forin
Az elldtotiak téritési dijanak, kartéritésének méltanyossagi alapon 0 Ft
I tortend elengedésének Gsszege
A lakossag részére lakdsépitéshez, lakasfeldjitashoz nydjtott kélesonsk 0 Ft
2. elengedésének dsszege
A helyi adéndl, gépjarmitadénal biztositott kedvezmény, mentesség 0 Ft
3. dsszege adonemenkeént
Ebbgl:
70. életéviiket betiititt személyek
7000 060 Ft mentessége 700 adoalany
190 000 Ft| tizoltok mentessége 19 addalany
3.1 Maginszemélyek kommunalis addja 80 000 Fy| , Orceséei nyugdijminimum alatti

jovedelmiek mentessége 8 adéalany

utépitési hozzajdrulist fizetettek
mentessége 0

0F:

gyermekvédelmi kedvezményben

150 000 Ft részesiilok kedvezménye 15 adoalany

ryurser - P
1 835 382 Ft 1 millié fm"mt adoala;? alattiak
32 mentessége 298 adéalany
2,3 millié forint adoalap alattiak

Helyi ipazizési ado 671 030 Ft mentessége 19 addalany
33 Gépjarmiado
4 A helyiségek, eszk6z0k hasznositisabdl szdrmazd bevételbdl nydjtott 0Ft
kedvezmény. mentesség tsszege
5, Egyéb nytjtott kedvezmény vagy kolesén elengedésének dsszege. 0¥t

Kazverett timogatdsok dsszesen: 9926412 Ft




Az inkorminyzat tulzajdendban allé gazdialkodo szervezetek
miikiidéséhdl szirmazé kitelezettsépek, részesedések alakulisa

Elbterjesztés 10, mellékiete

2021.
ezer forint
Kotelezettség
Kistjszallds Varosi Onkorményzat tulajdonaban 4il6 Kotelezettség megnevezése, Részesedés Részesedés kdnyv! Tulajdoni hanyad
pazdasagi tdrsasigok megnevezése Osszege teljesitésének hatarideje névértéke szerinti értéke (%)
Kistjszallasi Virosgazdalkodasi Nonprofit Kit. 95 039 95 039 100,00%
Kumania Gyogyfiirdé Kft 51 000 51 000 100,00%
Tiszamenti Regionalis Vizmiivek Zrt 38 38 0,0010%
NHSZ Tisza Kft. 15 15 11.5300%
Osszésen: _ 0 146092) - 146092] .




A helyi inkorminyzat addssdgdnak dlleminyat lejarat, a Gst. 3. §-a szerinti adéssago! keletheztetd ipyletek, Elterjesztés 11 mellékdete
bel. és kitlfildi irdnyd kitelezettségek szerinti bontisban. ezer forint

Beifoldi irdnyn kotelezettségek

SZAMm Megnevezss 2021 év | 2022 év | 2023 év | 2024 év | 2023 &y 2026 év 2027 év | 2028 év | 2029 év | 2030.év | 2031 ¢év | 2032 év | 2033 év | Osszesen

Vareskazpont funkciobivitd
1 imegiitasa projeks megvalositasahoz 14 826 6 366 ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21192
célhitel

MEB fejlesztési céthitel a TOP-o0s

pilydzatok onerejéhez 20774 41 548 41 549 41 549] 41348 41 349 41 549 41349 4] 549 41 549 41 548] 41 548 20324 498 133

Fejlesctési edli hiteliorlessids| | "35600| - 47914|  41549| -al'S49| . 41548| . 41549) aisa9l Calses|  a1549) 4ise9| 41548| a1348|  20324] 519325

Varoskozpont funkciobdvité
I meghiitisa projekt megvalésitasahoz 682 98 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 G 780
célhitel kamata

MKB fejlesztési célhitel a TOP-0s

2 M oS 9509 24361 22356 20145 17935 157250 135650 11304 9094] 6883 4673 2463 535! 158 698
palyazatok onerejéhez
Fejlesztést céli h”e"eﬁs’;f:z;‘f LA0191|  24659| 22356 20145| a7935|  IS72S| I3SIS| 11304 9094| 6883 4673 2463\ . .535] 159478
g, [Hiteltorlesztés és kamat 72573]  63905|  61694| 59483 §7374 . 52853| s06e3| #5432 46221| acorr] 208590 678803
minddsszesen . L S Dl - s : B
* Kalfoldi irgml ketelezettsége Kisdjszaligs Varos Onk inyeatinak nincsen.




A helyi inkorméinyzat kiltségvetési mérlege kiszgazdasigi tagoldsban

Eldterjesztés 12, melléklete

Megnevezés 202‘ ',é,Vi Megnevezés 20?} ‘,éf’i
teljesités teljesités
Mitkédési bevételek Felhalmozasi bevételek

Miikodési bevételek 101 299 Felhalmozasi bevételek 12 598
Kozhatalmi bevételek 389 865 Felhalmozasi céla kdzponti tamogatasok 46 000
Milkéidési céli kdzponti tamogatasok 511 271! Felhalmozasi céit tamogatdsok allamhaztartdson beliilrél 283 460
Miikdési céli tamogatasok allamhaztartason beliilrsl 212 803 {Felhalmozasi cél pénzeszkiz atvétel 753
Miikodési céhi pénzeszkdz dtvétel 9 570|Felhalmozasi céli maradvany 806 075
Miikddési cél maradvany 1490 360 Felhalmozasi céla finanszirozisi bevételek 0
Miikddési céhil finanszirozasi bevételek 14 033

Miikddési célii bevételek dsszesen: 1379 201 |Felhalmozasi céhi bevételek dsszesen: 1 142 §86

Miikddési kiadiasok Felhalmozasi kiaddsok

Személyi juttatas 319 944|Beruhazasi feladatok 445 800
Munkaadot terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado 42 137|Felijitasi feladatok 90 446
Dologi kiaddsok 460 115{Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 11 837
Egyéb mitkddési kiadasok 133 094 |Felhalmozasi céli finanszirozasi kiadasok 35 600
Ellatottak pénzbeli juttatésai 15 405

Miikadési célua finanszirozasi kiadasok 14 439

Miikddési céli kiaddsok Gsszesen: 985 134 | Felhalmozasi céla kiadasok Ssszesen: 583 683
Miikddési hiiny/tobblet 394 067 Felhalmozasi hiizny/tobblet 559 203

ezer Fi



Eldterjesztés 13 melieklete

A kibltsépvetési évet kiivetd harom év keretszamai f6bb csoportekban

ezer Fi

! Megnevezés 2021. évi tény 20?;;:’“ 2023. évi terv 20:::;\;1
2 Miikidési bevételek

3 |Miksdési bevételek 101 299 106 712 111117 112 784
4 |Kézhatalmi bevételek 389 865 350 000 350 600 350 000
5 Mikodési céld thmogatisok allamhaztartason belirdl 724 074 922 533 593 636 491 473
6 [Mikidési céli pénzeszkoz atvétel 9 570 43 100 0 0
7 |Mikodési eélt maradvany 140 360 91289 62 000 102 000
8 |Mikidési cél finanszirozési bevételek 14 033 0 0 G
9 |Mikddési céla bevételek dsszesen: 1379 201 1513634 1116 153| 1 056257
10 Felhalmozisi bevételek

11 |Felhalmozisi bevételek 12 598 15 085 0 0
12 |Felhaltmozasi céli timogatasok sllamhéztartdson beliilré 323460 3203 606 719339 436 169
13 |Felhalmozasi céli pénzeszkdz atvéte] 753 1000 0 0
14 |Felhalmozési célir maradvany 806 075 745 628 231258 176 709
153 |Felhalmozasi cél finanszirozasi bevételek 0 0 0 0
16 |Felhalmozasi céhi bevételek Gsszesen: i142 886 3965319 950 597 612 878
17 |BEVETELEK OSSZESEN: 2522087, 5478953 2066 7500 1669 135
18 Miikadési kiadasok

19 |Személyi juttatas 315944 393 168 422 057 426278
20 |Munkaadot terheld jarulékok €s szocilis hozzajarulasi ado 42 137 44 871 41320 41733
21 [Dologt kiadasok 460 115 768 0035 528 893 534 182
22 |Egyéb milkodési kiadasok 133 054 118 179 145 340 146 793
23 |Elltottak pénzbeli juttatdsai 15405 25240 25901 26 000
24 Miikddési céla finanszirozasi kiaddsok 14 439 14 033 0 0
25 ‘Mikodési céla kiaddasok dsszesen: 985134 1363 496 1163511 1174986

Felhalmozisi kiadisok

26 Beruhdzasi feladatok 445 800 1920194 718 709 389 620
27 |Felujitasi feladatok 90 446! 2080197 139980 59 980
28 |Egyéb felhalmozasi célu kiaddsok 11837 67 152 3000 3060
29 |Felhalmozasi ¢l finanszirozdsi kiadasok 35600 47914 41 550 4§ 549
30 |Felhalmozisi céli kiaddsok Hsszesen: 583 683 4 115 457 903 239 494 149
31 |KIADASOK OSSZESEN: 1568817, 5478953 2066750, 1669135




Fomellékdet a /2022 4V ) (")nknrrn:'m)'zs:ﬁ sszevont nettésitott heviételok ezer forint

mkormanyzats rendelethez és Kiadasok eldirdnyzata €s teljesitése
2021.12.31.
o BEVETELEK _ ] ] .
TSRl O D R ¥ G N 1 R . S M N oy R
- H Kitclezs feladatek - (ﬂ)pkénl vallall Teladatok Adlami, :iliau'li.g_;z.v_:g_ﬂlﬂ:si feladatok ) L - 7
5 _
z 2021 6 | 2021 én W20 évi | 2021 évi D02l éa | I82E e : L2021 @i 2021 évi
= £ eredeti madpsito Teljesités - Teljesités eredeti Teljesités | Teljesités | cvedeti madosilon Tetjesités i Teliesités ®mi  credeti | madesitott | Tebesités | Teljesités %l
i 7 Mepneverés o Leldizanyzal | cléianyzat | 202101231 Tl eldivinvzat | elfivanyznt (202142311 e clizanyzat | eléwanyzat | 20211231, a clsranyzat : eldiranvzat | 20211231, a
Kisigszallasi Mivelédési | : : i
Kozpont és Konyvtar '
LD imikedés bevételei . 25000 25000 16256]  65,02% ) 0 8l 000% oL ol a 0.00%  25000° 250001 162561 65.02%
Polua er: Hivaral [ : ; R
miikodisi bevétle 0 L 000% 0 i o 0.80% 1272261 122260 155481 127.07% 12 220! 12226 15548 127.17%
S Gl — SR | 228 : ! _
miikisdasi bevétele ; 71273 85 640 694950 81,15%: 16470 16 470 0 0.00% oot 0 0.08%: 87 743 0211 60495 68.06%
sipal T 14 MTulajdonos bevételek : 30 000 00000 0 0.00%: I o B40% 0 DLk o 30000 36 000 0 0.00%
6 R4 |1 Miskidési bevéreleh 1262731 i40640 83751 6097% 1 1s4T0  Je470 4, 0.00% 12226 12226 154969 169336 101298 59.82%
: : Maganszemélvek kemmonahs! 1 : S e
7R3 211 inddia 0 464 5030 108.41% e 0 0 0.00% 35 600 34536 34536, 100.00% 3S000; 35000 5030 1001%
2,12 [Epitményadd T 0 0.00% e 0 0. 000% 0 I "o 0.00% 0 T 0000
§ B3 24 Vagyoni tipusii adék 0 464 =My 000% ¢ 9 000 35000 34536 3536 100007 S0 35000 35030 T0001%
Allando jelleggel vépren
pariizesi fevékenység utdn H :
9 B3 221, {fizetett helyi iparGzdsi add 153 494 210 587 290 156 13826% 83477 53977 52267 96.83% ] 2904 5504 D00%. 267468 267 468 MR O2TE 130.46%
jolm 2.2 [Ertékesitési és forgalmi adik 183 991 210587 201156 138.26% 83477 53977 52267 G9683% ] 3604 00% 2674680 2674680 3R 9T 136.46%
el Toidi gepiarmin ok : : Copn o ! : h
adojanak a helvi
ankormanyzatot meyllets i : : : :
1B 3.1, Irésze 0 6 000% G i 0 000% il i o 000% 0 L 0 0.00%
12m séppirmiadik ' 8 o et 0 0. Gg0% 0 0 - LLLired I # " L0 00
: ITartdzkodas utan fizetetl : |
43 BY L 24 jidegenforgaln add 0 31960 DO0% 0 9 0.06% 0! 0 b T I 03196 0.00%
L 2.4.2 MTalajterhelési di 3400 3000 865 o { n%: 0 0 0 (!.(m%j jong 28.83%
14 B3 124, |Egvéb aruhasinilati €5 3000 3000 4 861 Ui 0 AL n L L T 2 O 3 L 135.37%
15 m C 250 Kemvezetvedemi birsig 0 198! 198 il f 0.00% 0 0 i 0.00%, e 108.00%|
Szabalvsénési penz- &s
hehyszing bi ésa
kizlekedési szabalyszegések
win kiszabott kizigazpaiasi
birsag helyi énkormanvzatol :

[0 B3 2.5.2. imeailleté része . 5DO 5060 113 22.60% o 0 2.00% 0 0: 0 0.00%: 5001 504 13 260
1783 253, | Tgazgatas srolpaltatasi dijak 0 UH b 008% { 0 0 0,00%: 1] G 0 000%: 0! ! 0 0.00%
15 B 1254 Fayéhbisag CTTTreso 1000 1527 lasdawml Ty 0 ol 0.00% 456 450 [ 0.00% 1500 15000 1saT jonsov

Egvéh kizhataimi bevetelek £550 748 1838, 105.15% ] 0 0 0.00%; 450 450 10 2 000 1108 1838 8362%
Jivedelemadok I [ 0% 0 0 b 000% 0 0 0 s a ] 0
2 Kiichatalmi bevételek 188 541 215799 137.89%, 83477 5397752267 v6.83% 35450 3TE 000 10567 307 468 1076660 B9 EGS . 126.72%
Ticios b o ) : A : k LT . S
mitkadésénck altalanos : i : ;
LD timogatisa Lo 124503 125708 125798 100.00% 0, | 080% 149632 IS0096] 1500960 100.00% 2758040 IISEGA 100.00%
Telepiilési dnkormuinvzatok
: ; szocidlis és pyermekjoléti ; : : ! :
3B 3.1.2. ifeladatainak iamopatasn 620061 54007 54897 160.00%! 0l 0 03 H00% 0 o 0l 0.08% 62 096! 54007 540970 L00.00%




I melléklet & 2022 (V)
ankormanyzati rendelethez

(nkorminyzati sszevont nettésitott hevitelek
¢s Kiadidsok elGiranyzata és teffesitése

2021.12.31,

Rovatrend

_i8hm

Mepneverés

H

2021, &

credeti

Kitelezd feladatok

2021, évi
middlositon
elpivinveal

1 K

" Gaként vallalt feladatok

Tehesftés
2021,12 31,

Telesites

“a-a

2621 évi

eredeli

cldizanyzar |

2024 évi
; modaosileit
clfirar

Telpesités
212,31
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2021 éu

eredeti
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Hamogatasa

! eléiranveat |

23757

24117
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156 %03
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ezer forint
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Kistjszallas Viros Onkormanyzatianak Képvisels-testiilete
2022, majus 31-ei Gilésének
1{. napirendi pontjihoz

Beszamolo

L

a viros kizbiztonsagarol és kizrendjérdl, a biilnmegel6zés virosi helyzetérdl
Véleményezi: Ugyrendi és Jogi Bizotisdg

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A renddrségrél szold 1994, évi XXXIV. torvény 8. § (4) bekezdése alapjan a rendérkapitany vagy
kijelolt helyettese évente beszdmol a rendbrkapitanysdg illetckességi teriiletén maksdé telepiilési
Onkorményzat képviselo-testiiletének a telepiilés kozbiztonsaganak helyzetérdl, a kozbiztonsag
érdekében tett intézkedésekrél és az azzal kapcsolatos feladatokrél.

A Képviseld-testiilet minden évben munkatervében litemezi a beszdmold megtartasat. A beszdmolohoz
kapcsolédva elkészitésre keriilt a Kisdjszallasi Nagykun Polgdarér Egyesiilet 2021, évi
tevékenységérdl késziilt tijékoztatd, tovabba a kozteriilet-feliigyelok €s a mezei dGrszolgalat
tevékenységérdl szolo tajékoztatd.

Kérjiik a tisztelt Képviseld-testiiletet a beszamolé megvitatisara és a hatérozati javaslat elfogadaséra.

Kisdjszallas, 2022. majus 23.

ktmv;\/l
Kecze Istvan
polgarmester

Készitette: Kiss-Finta Orsolya osztalyvezetd
Ellendrizte: Dr. Pénzes Timda ( zﬂ l\
Az eldterjesziés torvényes: A W




Hatdrozati javaslat:
/2022, (IV. 28.) szamui dnkormanyzati hatarozat
a viros kizbiztonsagarél és kozrendjérdl, a biinmegel6zés varosi helyzetérdl

Kisdjszallis Varos Onkormdanyzatanak Képviseld-testitlete a rendérségrdl szélé 1994. évi XXXIV.
térvény 8. § (4) bekezdése, és Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX.
torvény 13. § (1) bekezdés 17. pontja alapjan a varos kdzbiztonsagardl és kdzrendjérdl, a biinmegeldzés
varosi helyzetérdl sz616 beszamolot elfogadja.

Végrehajtasért felelos: Kecze Istvan polgarmester
Hataridé: 2022, majus 31.
Hivatali felelds: Kiss-Finta Orsolya osztalyvezetd

Err6l értesiil:

1. Kecze Istvan polgirmester

2. Dr. Pénzes Timea jegyzo

3. Dr. Karsai Lajos, a Karcagi Rendérkapitanysag vezetje

4. Dr. Malatinszky Andrés, a Kishjszallasi Nagykun Polgarér Egyesiilet vezetdje
5. Kisijszéllasi Polgarmesteri Hivatal Igazgatasi Osztaly vezetdje
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Tisztelt Képviselo Testiilet!
Hilgyeim és Uraim!

A Kisljszallasi Renddrérs 2021, janudr 01. és 2021. december 31. kozbtt végzett szakmai
tevékenységerdl, a helyi kdzrend és kozbiztonsdg aktuélis helyzetérsl a beszamolomat az
alabbiak szerint terjesztem eld:

BEVEZETES

Az elmult évben is az volt a cél, hogy a Kistjszallason €16 lakossagnak és a varosunkba
latogatoknak jol érzékelheté kdzbiztonsdgot biztositsunk. Az dllampolgarokért tevékenykedd,
a feladataikat minden koriilmények kézott szakszeren, torvényesen és humanusan végrehajto
rendérség képének kialakitdsat és megerdsitését preferaltuk,

A kozteriiletek rendjének fenntartdsat, a jogsértések visszaszoritasat, a rendelkezésiinkre allé
eszkdzOkkel, jogszerllen, de hatdrozottan imézkedt rendérség megvaldsitasaval kivantuk
elérni. A rend6ri intézkedések foganatositasa sordn a kelld differencidltsagra helyeztiik a 6
hangslyt.

A Karcagi RendoOrkapitdnysag Kistjszallasi RendOrérsének alloméanya a 2021, évre kitlizitt
feladatokat a Belligyminiszter 0ir, az Orszdgos Rend6r-fokapitanysag és a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Rendor-fokapitdnysag altal meghatarozottak szerint, a ,,Lakossig Szubjektiv
Kozbiztonsagérzetének javitasat” célzo elvarasok figyelembe vételével hajtotta végre.

A 2021. évi feladatokat a munkatervben foglaltak alapjan végrehajtottuk. A napi és az egyes
kiemelten kezelt feladatokat a kordbbi évek gyakorlatdhoz hasonlban vezetdi értekezletek
keretén beldll keriiltek megtargyaldsra. A feltirt hidnyossagokra, negativ jelenségekre, azok
tovabbiakban t6rténd elkeriilésére minden esetben megtettilk a szitkséges és megfeleld
intézkedéseket.

I. Kisajszallas varos kozbiztonsigi helyzetének értékelése
1. A biiniigyi helyzet bemutatasa

L1. A regisztralt bitncselekmények szimanak alakulisa
2021. évben Kisfijszallds véros teriiletén 86 volt az Osszes rendGri eljarasban regisztralt
bilncselekmények szdma. Ezzel a 2020. évi szimadathoz (99) viszonyitva 13,1%-os
csikkenést sikeriilt elérni, 2012. évi6] folyamatosan csdkken a regisztralt biincselekmény
szama a telepiilésen.
1.2. A kozteriileten elkivetett regisztralt biincselekmények sziminak alakulisa.
A kézteriileten elkdvetett regisztralt blncselekmények szdma 2021, évben 44 volt,
Megallapithatd, hogy 2020. évhez viszonyitva, amikor 36 volt, névekedés tapasztalhato,
azonban ezzel egyiitt is a harmadik legjobb érték az elmult 12 év tekintetében.
13. A regisztralt biincselekmények 100 ezer lakosra vetitett ardnya, viltozasa
A regisztralt bincselekmények 100.000 lakosra vetitett ardnya vonatkozisiban tovibbi

cskkenés mutathato ki az el6z6 évhez viszonyitva. Ezzel a legjobb eredményt tudtuk eléri az
eimult {2 év vonatkozdsaban. A telepiilésen 2015. évtél kezddddben (2329,1) folyamatosan
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eskken a regisztralt biincselekmények 100 ezer lakosra vetitett arinya mely 2021-re
821,9 volt. Ez a szAim 2020-ban 924,3 volt.

L4, A regisztralt kiemelten kezelt biincselekmények szamanak afakulasa

A melliékelt diagrambdl joI latszik, hogy Kistjszalldson az elmult 12 évben a regisztralt
kiemelten kezelt biincselekmények szamanak alakuldsdban nagymértékii cstkkenés figyelhetd
meg. 2010-ben regisztralt 350-rdl 2020 évben 49 re. majd 2021-re 40-re_sikeriilt
cstkkenteni, mely az elmalt 12 év legalacsonyabb szama.

Ezen mutaték objektivan szemléltetik a viros Kkizbiztonsigi helyzetének jelentds
javulisit, mely a Rendorérs, az Opkorminyzat, a rendészeti feladatokat ellato szervek és
a polgirdrség szoros, dsszehangolt tevékenységének eredménye.

Emberdlés és emberdiés kisérlete blincselekményt 2020. évben 1 esetben regisztraltak a
telepiilésen. 2021. évben nem keriilt regisztrdldsra ilyen jellegli biincselekmény a varos
teriiletén.

Halalt okozo testi sértés bincselekmeényt, hasonléan 2020. évhez 2021-ben sem regisztraltunk,
ahogyan az el6zd 5 évben sem.

A testi sértések szamdban az elmuit 12 év legkedvezObb eredményét sikeriilt elémi. A 2020.
€vhez viszonyitva tovabbi csokkenés (6-r6l 4-re} mutathaté ki.

Sdlyos testi sértés biincselekmény 2021. évben 1 esetben tortént, mely ugyan az el6z6 évhez
képest nivekedést mutat, azonban igy is az elmilt 12 év masodik legkedvezibb eredménye.

A Kkiskori veszélyeztetése bincselekményt 2021-ben nem, mig a korabbi évben egy esetben
regisztraltak Kisdjszallason.

A garazdasag biincselekmény-kategoridban az el6z4 év adataihoz képest tovabbi cstkkenést
tudtunk elémi, (8-rol 6-ra).

A kabitoszerrel kapcsolatos biincselekményt 2021-ben nem regisztraltunk, legalabbis ami a
kereskedelmi €s terjeszidi magatartdst illeti.

A lopas bincselekmény — mint vagyon elleni biincselekmény - az Osszes regisztralt
biincselekményi kategéria koziil a legmeghatarozobb az illetékességi teriiletinkdn. Ezen
kategOriaban a regisztralt esetek szdma 2021, évben 21 volt, amely az elézé kategériskhoz
hasonléan szintén csokkenést mutat a 2020. évhez képest, amikor ez a szam 26 volt. Ez a
szamadat az elm\lt 12 év legalacsonyabb értéke.

Személygépkocsi lopas nem keriilt regisztraldsra 2021. évben, zart gépjarmi feltérés egy
esetben keriilt regisztralasra Kisdjszallason.

A vagyon elleni blincselekmények kategoridjaba tartozé lakdsbetdrések szamaban minimalis
valtozis tapasztaihatb a 2020-ban regisztrilt 1 eset 2-re novekedett 2021-ben,

Rablast 2021. évben 3 esetben regisztriltak, melyeknek elkdvetéje révid idén beliil
beazonositisra és elfogisra keriilt. Ezen biincselekmény kategéridban, az elmilt 12 évben,
0 és 5 kizott volt a regisztralt esetek szima,
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A rongilis biincselekmény-kategoridban 2021. évben 2 volt, a regisztralt esetek szdma, mely
cstkkenést jelent a 2020 évhez képest, amikor 4 esetet regisztraliak. Errdl a blincselekményi
kategdriardl elmondhatd, hogy 2012. &ta 1 és 7 eset kdzott ingadozik.

Orgazdasig blncselekmény 2021-ben nem, mig 2020-ban 1 esetben regisziraltak a varosban.

Jarmii &nkényes eivétele biincselekmény 2021, évben 2 esetben lett regisztrilva. Ezen
kategoridban 0 és 3 kizétt ingadozott az elmilt 12 évben az esetek szdma, igy jelentds valtozas
nem tapasztalhato.

1.5. A kiemelten Kkezelt biincselekmények korén kiviili fontosabb biincselekmények
sziveges értékelése

A nem kiemelten kezelt biincselekmények koziil 2021-ben nagyobb mérigkben emelkedett az
informacios rendszer felhasznaldsaval elkévetett csaldsok (0-rél 3-ra), a jdrmiivezetés ittag
llapotban deliktumok (7-ré1 13-ra) és az okirattal visszaélések (1-r6l 7-re) szama is.
Kisijszallds varosban, 2021-ben 5 esetben regisziriltak jarmilvezetés az eltiltds hatalya alatt
megnevezesli bitncselekmeényt, amely ndvelte a telepiilésen regisztrdlt deliktumok szaméat. E
jogsértés még 2021, méjus 14. eldtt szabalysértést képezett, a jogalkoto csak ettdl az id6pontid]
kezdbdden emelte a biincselekmények kizé.

1.6. Esetlegesen a helyl kiozbiztonsdg szempontjabél kiemelt érdeklGdést kivaito
biincselekmény nyomozisaval 8sszefliggd — személyes adatot nem tartalmazé — nyilvanos
informaciék rovid dsszefoglalisa.

e 2021. 03. 02-an tett bejelentést a Kisnjszallasi Rendbrirsdn egy idés holgy, aki
elmondta, hogy 2021. 03. 01-¢n 20.00 6ra kériili id6ben a lakasan tartozkodott és arra
lett figyelmes, hogy valaki bement a nyitott lakéhdzaba, majd a sbtét szobdjaban
odament hozza, leldkte &t az dgyra és belenyomta a fejét az agynemiibe. Ezt kévetden
révid kutatds utdn tdvozott a lakohazbdl. A feltételezett elkdvetd beazonositisra és
elfogasra kertilt rovid id6 leforgdsa alatt akinek Grizetbevétele megténiént tovabba az
eldzetes letartdztatasat a birosag elrendelte.

e 2021, méjus 20. napon 22 drakor személyesen tett bejelentést egy helyi fiatal, mert az
Ggynevezett Kakat csatornanal sétalt, amikor az ott horgaszd 3 férfi kézill az egyik oda
lépett és a kezéhd] az iPhone 8 tipusi mobiltelefonjat kivette minden elézetes szovaltas
nélkiil. Amikor a sértett a telefonjat megkisérelte visszakérni, akkor az elkdvetd kettd
alkalommal, 6ké&llel arcon iitStte majd megfenyegette. Az iigyben elvégzett adatgyiijtés
sordn megallapitast nyert az elkdvetd személyazonossaga, akinek a tartozkodasi helyén
elvégzett hazkutatis sordn feltaldlasra keriilt az eltulajdonitott mobiltelefon. Elfogasat
kovetden eldallitisra keriilt a Kistjszallasi Rendbrorsre, ahol Grizetbevétele mellett
lefolytattuk az eljardst. A sértett orvosi vizsgalata soran megallapitist nyert, hogy 8
napon beliil gyogyulo kénnyti sérilléseket szenvedett el,

2. A biinilld6z6 munka értékelése (az eljiaré szerv szerinti adatok alapjin)



2.1. A nyomozaseredményességi mutaté alakulasa

A nyomoziseredmeényességi mutatd — részletesen az 1. sz. melléklet tartalmazza — 3 szervezeti
egységek vonatkozdsdban, illetve telepiilésenként nincs mérve, ennek kapcsan kizdrolag a
Karcagi Rendbrkapitanysag egészére vonatkozé kimutatisok allnak rendelkezésre, A Karcagi
RendOrkapitanysdg ~ sajat  eljdrdsaiban  regisztralt  valamennyi  biincselekmény
nyomozaseredmeényességi mutatdja a korabbi évhez képest 2021-ben 9,1 szazalékponttal
emelkedett, 73,2% volt, amely az eimdit 12 év legjobb eredménye.

2.2, A kézteriileten elkivetett, regisztralt biincselekmények nyomozaseredményességi
mutatoja

A nyomozaseredményességi mutatokat az 1. sz. melléklet tartalmazza. A kiemelten kezelt
biincselekmények, a kozteriileten elkdvetett biincselekmények és a kozteriileten elkdvetett
bincselekmények karében a kiemelten kezelt biincselekmények azok, melyek a lakossag
szubjektiv biztonsagérzetét a legmarkansabban befolyasoljidk. A diagrambél jol lathaté
ugyanaz a tendencia, mint ami megfigyelhetd az 8sszes regisztralt biincselekmény nyomozati
eredményessége kapesén is.

A 2021, c¢vben a  kozterilleten  elkSvetett, regisztralt  biincselekmények
nyomozaseredményességi mutatéja a Karcagi Renddrkapitanysagon 93,3% volt, amely
Jelentds mértékii, 15,3 szazalékpontos emelkedést mutat a 2020. évi értékhez képest. A 2021-
ben mért értek, az elmult 12 év legjobb eredménye.

2.3. A szerv eljarasaiban regisztrilt, egyes kiemelten kezelt biincselekmények
nyomoziseredményességi mutatéjinak alakuldsa

A nyomozaseredményességi mutatdkat az 1. sz. melléklet tartaimazza. Elmondhaté, hogy a
Renddrkapitinysdg nyomozd szervei egyenletes teljesitményt nyGjtanak a nyomozas
eredményesség teriiletén. Osszességében megdllapithat6, hogy a Rendérkapitdnysdg minden
szerve sikerorientdlt gondolkodds mentén végzi a feladatat, elsédleges célunk a lakossag
szubjektiv kozbiztonsagérzetének novelése, a bincselekmények szamanak csdkkentése, a
bekdvetkezett blincselekmény esetén az elkdvetd gyors kézre keritése és a sértett kardnak
lehetSség szerint minél hamarabbi és nagyobb mértékben t6rténd megtéritése. E szemlélet
mentén az eimilt 12 évben a Renddérkapitinysig elérte, hogy a biincselekmények
szamaban jelent§s csikkenés tapasztalhatd, mig az eredményes nyomozdsok szama
nagymertékben emelkedett.

A testi sértés vonatkozasaban a kapitdnysag nyomozdseredményességi mutatéja 97,4%, mely
az elmilt 12 év legjobb eredménye. A targyévet megelézd évhez képest 6,5 szazalékpontos
emelkedés volt kimutathaté e deliktum esetében.

A kiskorit veszélyeztetés biincselekmény vonatkozasiban a nyomozaseredmeényesség 2021-
ben 100,0%-0s volt, mely amellett, hogy javuldst mutat a 2020-ban elért 94.4%-hoz képest, az
elmalt 12 év legjobb eredménye.

A garizdasag bincselekmények nyomozdseredményessége 92,1% volt, amely jelentds
meértekd, 12,9 szézalékpontos emelkedést mutat a 2020. évi értékhez képest. A 2021-ben mért
érték az elmult 12 év legjobb eredménye,

A kabitészerrel kapcsolatos biincselekmények kapeséan fontos megjegyezni, hogy nem minden
kabitészerrel kapesolatos biincselekményt értékeliink, hanem csak a terjesztéi magatartdsokkal
elkdvetett kabitoszer-kereskedelemet. Kabitoszer kereskedelem miatt 2021. évben nem keriilt
befejezésre eljiras.
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A lopas biincselekmények szintén nagymértékben befolyasoljak az allampolgarok szubjektiv
biztonsdgérzetét és kriminalis érzékenységét. A Karcagi Rendbrkapitanysag vonatkozdsaban, a
lopés biincselekmények nyomoziseredményességi mutatéja 48,1%-o0s volt, amely érték, az
el0zd évhez képest 13,2 szdzalékponttal emelkedett,

A lakisbetdrés nyomozaseredményességi mutatdja tekintetében az elmult évhez képest tovabb
sikeriilt javitani az eredményt, mely elmult 12 év legmagasabb 78,9 %-os értéke.

A rablds biincselekmények nyomoziseredményességi mutatdja 2020. és 2021. évben is 100 %
volt.

A rongalas biincselekmények nyomozdseredményességi mutatdia 59,1 %-ré6l 68.8 %-ra
emelkedett 2021-ben, mely az elmilt 12 év legjobb eredménye.

A 14 kiemelten kezelt biincselekmény vonatkozdsdban a nyomozaseredményességi mutatd
63,6 % volt, mely az elmult 12 év legjobb eredménye,

A nyomozis eredményességi mutato tekintetében az elmalt 12 évet vizsgalva 2021-ben
kiemelkedéen magas nyomozis eredményességet ért el a Karcagi Rendérkapitanysag, ezzel a
fent emlitett idSintervallum legjobb és legeredményesebb évet zarta.

3. A tulajden elleni szabdlysértésekkel kapcsolatos tapasztalatok, adatok

A szabalysértési lopasok alkalmaval jellemzden megéllapithatd, hogy a sértettek az értékeik
megovasa érdekében nem teszik meg a télitk elvarhatod dvintézkedéseket, konnyelmien biznak
abban, hogy az értékeiket nem tulajdonitjak el.

Kisjszallason Osszesen 36 esetben regisztraltunk jogsértést tulajdon elleni szabalysértéseken
belill, mely jelentSs 46,3%-os cstkkenést jelent a 2020-as évi 67 esethez képest.

Kistjszallas vonatkozdsaban a tulajdon elleni szabalysértés miatti eljarasok (kivéve a bolti
lopésok) felderitési adatai 50 % volt mely a 2020-as évhez képest, ami 89,19% volt
visszaesést mutat,

A tulajdon elleni szabélysértés a legtobb elkévetési magatartast (lopas, csalds, sikkasztas,
Jogtalan elsajatitas stb.) foglalja magdba, igy az elokészitd eljardsok legnagyobb hényadat
teszik ki, de — az elmult évekhez hasonléan - az értékelt idészakban a lopas szabalysértések
széma a legmagasabb. A lopds szabilysértés esetében a leggyakoribb elkévetési targy a
mobiltelefon, kerékpar, téli iddszakban fa, de gyakoriak a bolti lopasok is.

Az elmiiit évek gyakerlatihoz hasonléan 2021. évben is rendszeresen alkalmaztuk a
szabalysértési frizet intézményét.

4. A kizlekedésbiztonsigi helyzet, az abban bekivetkezett valtozasok

Kistjszallas varos bel-és kiilteriiletén 2020. évben 15 személyi sériiléssel jaro koziti
kézlekedési balesetet regisztraltunk. Ezek koziil haldlos kimenetelti kozlekedési baleset nem
voit 3 stlyos sériiléssel és 12 konnyl sérilléssel végzadstt. Ezzel ellentétben a 2021, évben
Osszesen 19 személyi sériiléssel jaro koziti kozlekedési baleset tortént, melyek koziil 1
volt halilos kimenetelil, 3 sdlyos sériiléssel és 15 kinnyi sériiléssel végzadott.

A személyi sériiléses balesetek alakulasanak vizsgélata sordn megéllapithato, hogy a személyi
sériiléses balesetek bekdvetkezésének f6 okai tovabbra is az els6bbségi jogok meg nem adasa,
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az eldzési, kanyarodasi szabdlyok be nem tartisa. A lakott teriileten kiviil bekovetkezett
balesetek oka elsdsorban a sebességtillépés, a k&vetési szabdlyok be nem tartdsa, a
figyelmetlenség €s az el6vigydzatlansag. A személyi séritléssel jard balesetet okozd személyek
koziil 2021-ben 2 8 bizonyult ittasnak. Kiemelt figyelmet forditottunk az ittas vezetdk
kisziirésére, mely 2022-ben sem lesz mésképp. A jovdben lehetdség szerint a balesetileg
frekventdlt helyeken sebességmérések szdmanak novelésével az elsébbségadés és a
kanyarodasi szabalyok betartésanak ellendrzésével kivanjuk tovabb csokkenteni a koziti
kézlekedési balesetek szamat.

Ckozod személyekre levetitve megéllapithatd, hogy, a személyi sériiléses balesetek okozdi
tovébbra is a legnagyobb szamban a személygépkocsi vezetSk, majd a kerékparosok és csak ezt
kévetden a gyalogosok és a tehergépkocsi vezetdk,

A baleseti idépontokat, azok alakuldsét értékelve megallapithats, hogy a legtobb baleset a
nappali ¢rdkban kdvetkezett be. A balesetek megel6zését, azok szdmanak csokkentését, a
kozlekedésbiztonsdg erdsitését a Karcagi Renddrkapitinysig Kozlekedésrendészeti
Osztalyédval valamint a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Forgalomellenérzod Alosztalyaval
t6rténd szoros egytittmitkGdés biztositja. Ezen felill természetesen a Kistjszallasi Rendérérs
alloményanak is ndvelnie kell a kizlekedési ellendrzések szamat a varosban.

5. Az illegélis migracio helyzete

A kapitanysag illetékességi teriiletén halad keresztiil a 4. sz. fout amely kiemelt jelentdséggel
bir az orszdgon keresztiithaladé keletril nyugat felé tartd killfsldi személyek szempontjabol,
igy kockézati tényezéként értckelhetd az illegalis migracidval Gsszefliggésben. 2021.
marciusdban a Zala Megyei Rendér-fokapitinysag jelzése alapjan 1 kilfSldi honossago
gépkocsit sikeriilt rendéri intézkedés ald vonni. A jarmiiben utazok kdziil 2 6 elallitisra keriilt
a Karcagi Rendorkapitinysdgra embercsempészés biincselekménnyel 8sszefiiggésben.

6. A hatirrendészeti tevékenység helyzete

Mivel megyénk nem rendelkezik kiilsé hatdrszakasszal, igy hatarvédelmi feladatokat a Karcagi
Rendérkapitanysdg allomanya csak id6szakosan hajt végre mas megyékben, megerdsitd
Jelleggel. Hatarvédelmi feladatok elldtisara 2021, évben minden hénapban 3-4 alkalommal 2-
3 16 keriilt vezénylésre. Emellett ideiglenes utlevélkezelsi csoportban 3 5 vett részt Nagylak
Hatdrrendészeti Kirendeltségen valamint Nagykereki Kozati HatdratkelShelyen.

II. A Kisiijszéllisi Renddrérs sltal a kiizbiztonsdg érdekében tett intézkedések és az
azzal kapesolatos feladatok

1. A kiizteriileti jelenlét mértéke, a kizteriiletek, nyilvanos helyek, valamint a kiemelt
idegenforgalmi teriiletek biztonsaga

A telepiilésen a kszteriileti szolgalatot ellté alloméany vezényléses munkaid8rendszerben latja
el szolgalatat,

2021-ben 7 £6 kzrendvédelmi rendor litott el szolgalatot, igy a varos lakossaganak figyelembe
vételével (10464 16) egy 16 kozrendvédelmi rendérre 1495 lakos jutott. A kizteriileti jelenlét
tekintetében 2021-ben 940 £ 7601 éraban latott el kozteriileti szolgélatot, ehhez képest 2020~
ban 933 {6 8146 orat tohtott kozteriileten.

A kozbiztonsag javitdsinak érdekében 2021. évben tobb alkalommal, célirdnyosan hajtottunk
vegre a ftelepiilésen fokozott ellendrzéseket, amelyek a szorakozohelyek kornyékén a
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bilncselekmények megeldzését, az ittas gépjarmilvezettk kiszirését, utazo biinelkdvettk
elfogasat, az idéskorhak sérelmére elkivetett siilyos biincselekmények megeldzését, valamint
a zart kertekben, kitlteriileteken torténd lopasok megel6zését céloztak meg. Hangsilyoznunk
kell, hogy helyi viszonylatban a bel-és kiilteriiletek ellendrzésében, a fokozott ellendrzések
végrehajtisiban tevékeny részt valialtak a helyi polgarorik, kozteriilet feliigyelk és
mezdorok. A nyari idegenforgalmi idényben is kiemelt feladatként jelentkezett a kdzrend
fenntartdsa, a biincselekmények, jogsértések megeldzése, felderitése.

A kozteriiletek, nyilvanos helyek rendjével kapcsolatosan elmondhatd, hogy a kdzteriiletek,
szorakozohelyek biinligyi fertdzbtiségére utald adat nem merdiilt fel.

Az értékelt idGszakban egyértelmiien megallapithatd volt, hogy a szoérakozé helyekkel
kapcsolatos, illetbleg a lakossdg kdzbiztonsigérzetét negativan befolydsold jogsértés egyre
kevesebb esetben jutott a renddrség tudomdsara,

A kilteritletek, tanyak, zart kertek ellentrzése kapcsan, sajnalatos modon a mezddrékkel
torténd kozds szolgélatok — melyek évek 6ta folynak - tBbb esetben elmaradtak a virus
terjedésének visszaszoritdsa érdekében.

2. A kizrendvédelmi szolgalatieljesités gyakorlata

A 24 Oras renddri lefedettség Kistjszallas terliletén teljes mértékben biztositott, igy a
bejelentések, események miatt foganatositott renddri imézkedésekhez szilkséges reagalasi id6
szinte minden alkalommal az elvart keretidén beliil valdsult meg, melynek megtartasara,
javitasara folyamatosan téreksziink.

A mellékelt tblazatban feltiintetett egyes intézkedési mutatdk vizsgalata sordn megéllapithato,
hogy a kozteriiletre vezényelt llomany minimdalisan nétt a 2020-as évhez képest azonban a
kozteriileten toltott 6raszam csokkent. Megallapithatd hogy a 2021-ben kézteriiletre vezényelt
allomdny cstkkenteni tudta a bitncselekmények szAmat, valamint javitotta a kézteriiletek
rendjét, telepiilésiink kozbiztonsagit,

3. A rendezvénybiztositasok

Kistjszallason 2021. évben a Koronavirus-jarvdny miaft, a megtartott rendezvények rendhagyé
méden a virushelyzet dltal megkdvetelt védeimi intézkedések maximalis betartdsa mellett
zajlott, A nagyobb tomegeket vonzo rendezvények koziil a teljesség igénye nélkiil ki kell
emelnem a 2021, augusztus 17-21. kozdtt megrendezésre keriilé |, Vérosnapok”
programsorozatot, melyen szdmos fellépd kézt miisort adott a Republic egyiittes is. 2021.
szeptember 18 —4n a ,,Kivilagos Kivirradtig” elnevezésii kulturalis rendezvényen tdbbek kdzbtt
fellépett a Bikini valamint a Laddnybene 27 egyiittes is, tovabba 2021. oktéber 22-én az Oszi
Hacacéré rendezvény keretén beliil miisort adott 2 Junkies valamint a Karthago egyiittes is.

A rendezvényeket lebonyolitd szervezetekkel, szervezbkkel a kapcsolatot 2021, évben is
kivalénak értékelem. A rendezvények megszervezése, lebonyolitasa a rendbrség
véleményének figyelembevételével tértént, igy a rendezvény biztositis minden fél szaméra
legoptimalisabb megoldassal keriil kidolgozasra és végrehajtasra,

Az értékelt idOszakban a renddrség altal akdrcsak a feliigyeleti biztositasban részesiilo
rendezvényen rend6ri intézkedést nem kellett kezdeményezni. Ez is jol mutatja, hogy mind a
rendezd, mind a rendérdrs, nagy hangsilyt fektet a kozbiztonsdg megdrzésére €s fenntartasara,
ezen rendezvényeken is.
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4. Az esetlegesen bekivetkezett katasztréofa, illetve veszélyhelyzettel kapesolathan
végrehajtott renddri feladatok (kiilondsen a telepiilések védelme érdekében tett rendori
intézkedések).

Az értékelt id6szakban —a korabbi évekhez hasonldan - veszélyhelyzet, rendkiviili allapot miatt
nem kellett intézkedést kezdeményezni, korlitozasokat bevezetni sem mds hatdsag felkérésére,
sem sajat kezdeményezésre.

5. A kirzeti megbizotti statuszok feltdltottsége és tevékenységiik értékelése

Kistijszallds varos teriiletén 4 kdrzeti megbizotti mitkSdési teriilet keriilt kijelélésre 4 korzeti
megbizotti statusszal, amelyek 2021. december 31-¢i adatokat tekintve 3 stitusz betdltstt, a
maradek egy statusz helyettesitéssel van megoldva, A Kenderesi (3f8) és a Kistjszallasi (318)
korzeti megbizottak egy korzeti megbizotti csoportba keriiftek 8sszevonasra a hatékonysag és
a biztonsag ndvelése érdekeében. 2019-ben a korzeti megbizottak ellatasra keriiltek sajat
hasznalati mobiltelefonnal, illetve a kozteriileti szolgalat ellatasra keriilt 1db Samsung A8-as
é¢s 1 db Samsung S8-as tipusi mobiltelefonnal (TIR mobil) melyek nagymértékben
megkonnyitik a kozteriileti munkavégzést. Korzeti meghizottaknal 2019-es évtd! mar nem keriil
biintigy kiosztasra ezzel is ndvelve a kozteriileti jelenlétet, valamint a kdzterilletre vezényelhetd
rendérok ordinak szamat. Kistjszallds lakossdganak figyelembe vételével (10464 f5) egy fo
korzeti megbizotira 3488 lakos jutott 2021-ben.

6. Az iigyeleti tevékenység, a tevékenység irinyitasi kozpont mitk&dése.

Ugyeleti tevékenységet a Karcagi Renddrkapitinysdg nem végez. Az irdnyitast a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei RendOr-fokapitinysag Tevékenység Irdnyitasi Kozpontia (TIK)
latja el.

7. Az igazgatisrendészeti tevékenység,
A Kisdjszallasi Rendorérs igazgatasrendészeti tevékenységet nem végez.

8. A biin- és baleset-megeldzés
8.1. A biinmegelézési tevékenység helyzete, folyamatban lévo programjai, szakiranyitas,

8.1.1. Csalad- és gyermekvédelemi tevékenység, valamint a hozzatartozék kozitti
erbszak helyzetének bemutatisa.

A hozzétartozok kozitti erbszak vonatkozdsdban az dldozati oldalrél potencialisan
veszélyeztetettek a ndk, a gyerekek, az iddsek és a fogyatékkal €16k. A csaladon beliil tirtént
erdszakos jogsértések dontd tébbségében testi sértések, illetve a hazassag, a csalad, az ifjisag
és a nemi erkoles elleni deliktumok. Ideiglenes megeléz06 tavoltartasra a 202 1. évben alabbiak
szerint alakultak Kisiijszallas varosdban a jogszabalyi feltételek fennallisa esetén, a rendéri
allomany rendszeresen vizsgilat az ideiglenes megeldzd tavoltartasok elrendelésének
lehetéséget, melynek eredményeként a tavalyi évben hozzatartozok kdzott erdszak miatt 3
esetben keriilt elrendelésre ideiglenes megel6z6 tavoltartas.

A feljelentés megtétele utdn a sértettek maganinditvanyt az Sket bantalmazo6 személy ellen nagy
tobbségében nem kivannak elSterjeszteni, hiszen a kihallgatdsok utdn is ugyanolyan
karilmények kézé kell visszatérniiik, a kdzds ,,csalddi otthonba™, ahol ez az eljaras, még inkabb
felerdsitheti, az amtgy is komoly konfliktus helyzetet a felek kdzitt.
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8.1.2. Gyermek- és ifjusdgvédelmi tevékenység értékelése, ezen beliil a Renddrség iskolai
prevencios programjai (DADA, ELLEN-SZER, iskolai bilnmegelozési tanacsadék, OVI-
ZSARU program).

A csalidon beliili er6szak esetében - mikor a gyermek sérelmére is kovetnek el
biincselekményeket -, a sziikséges jelzéseket, adatlapokat a Gyamiigyi Hivatalok,
Gyermekjoléti Szolgalatok felé elkiildtiik. A fiatalkor személyek nagy tébbségében a vagyon
elleni biincselekmeényelk, illetve testi sértések sértettjei. A vagyon elleni biincselekmeényeknél a
biincselekmények bekdvetkezésének legftbb oka az dvatossdg hidnya. A testi sértések
fiatalkord sértettiei, a biincselekmények elkOvetésében gardzda magatartdasukkal gyakran
maguk is részesek, ittassagukkal, provokaid magatartdsukkal hivjak fel magukra az elkéveté(k)
figyelmét és lesznek maguk is részesei a cselekményeknek.

Folyamatos kapcsolatot tartottunk fenn a gyermekvédelmi jelzbrendszer tagjaival, illetve a
teriiletiinken mikodé egylittmikédési megallapodassal nem rendelkez  oktatési
intézményekkel. A prevencios tevékenységet azonban a pandémias helyzet jelentds mértékben
hatraltatta 2021. évben is.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Renddr-fOkapitdnysdg BinmegelGzési Osztalya a tavalyi
évben 5 alkalommal tartott prevencids foglaikozast a Kistjszallasi Intézeti neveltek részére.

2 esetben a Moricz Zsigmond Reformatus Kollégium, Gimnazium, Technikum, Altalénos
Iskola és Ovoda didkjai pélyorientacids napon vettek részt a Kistjszallasi Rendérérsén. Tovabb
az iskolai biinmegeltzési tandcsado részt vett az iskolai tematikus napon, ahol a renddrség
tevékenységét ismertetd eldadast, technikai bemutatét tartott, valamint a Moricz Zsigmond
Reformatus Kollégium, Gimnazium, Technikum, Altalanos Iskola és Ovodaban az IBT
rendeszeresen jelen van, amelynek eredményeként a tavalyi évben 31 alkalommal tartott
blinmegelédzesi témaju elbadast.

8.1.3. Az aldozatvédelem teriiletén végzett rendfri tevékenység bemutatasa,

Az &ldozatvédelemrd! elmondhatd, hogy a segitségért folyamodok a kért informécidkat a
hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen minden esetben megkaptak, szikség esetén, illetve
azonnali intézkedést igényld esetben az tigyfelet a referens az eldéaddhoz iranyitotta.

Amennyiben a bejelentd sérelmére olyan cselekményt kdvettek el, ami nem a renddrség
hataskorébe tartozik, illetve nem biincselekmény, minden esetben megadta az iigy eldadoia
vagy az aldozatvédelmi referens a szitkséges felvilagositast, tajékoztatast. Amennyiben a sértett
a tajékoztatdst kivetden az azonnali pénzbeli tAmogatashoz igazoldst kért, azt az intézkedd
nyomozo részére kidllitotta.

§8.1.4. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem bemutatisa,

A Karcagi Rendérkapitanysdg illetékességi teriiletén az elmilt 12 évben emberkereskedelem
miatt nem indult biintetSeljards. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben azonban
hatékonyan és eredmeényesen lattunk el szolgilatot. A hatirmenti megyékben biinligyi
portyaszolgalatot lattunk el, részt vettiink az ideiglenes dtlevélkezeld csoportokkal a
hatérforgalom ellendrzésben és a déli hatirszakasz Grzésében is rendszeresen részt vesziink.

8.1.5. A megel6zi vagyonvédelemben végzett tevékenység.
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Ebben a kirben a renddrség munkéja nagyon fontos, id8- és szitkségszertl. Hidba csokkenek az
regisztralt bincselekmények szamai, ha csak egy, a magdntulaidont célzé biincselekmény
torténik az pontosan eggyel t6bb mint az idealis szam. A helyi rendészeti feladatokat ellatékkal
koz0sen arra torekszink, hogy teljesen visszaszoritsuk az ilyen jellegli cselekményeket, hogy
az allampolgarok minél nagyobb biztonsagban érezhessék magukat.

Kistjszdllason két alkalommal kertilt sor ,,hdzhoz megyiink™ kitelepiilésre.

8.1.6. A kabitdszer prevencios tevékenység (ezen beliil a LA sziildk és a csalddok a
Rendorség kiemelt partnerei a kabitoszer-biindzés megeldzésében" cimii programterv
tapasztalatai),

2013. év masodik felétd] az iskolai biinmegeldzési tevékenységet, a kébitdszer prevencidt a
drogprevencids Gsszekdtd tiszt latja el, mely sordn nem csak a részére kijeldlésre keriilt
iskolékban, hanem felkérésre az egész RendGrkapitanysag illetékességi teriiletén 1évo t&bbi
altaldnos- és kozépiskoliban is megjelent és tartott drogprevencios és blnmegeldzési
eléadasokat. Ez a program 2021-ben is folytatasra keriilt, mivel az iskolakto! igen pozitiv
visszajelzéseket kaptunk. Az iskolai blinmegelézési tandcsadd hatékonyan és eredményesen
vett részt a kabitdszer-blindzés visszaszoritdsdban. E tevékenységet tovabbra sem lehetett
folytatni 2021-ben, figyelemmel a pandémids helyzetre, 2021-ben meghirdetésre keriilt a,,Szer-
teleniil” rajzpalydzat és a ,,Bogozd ki! 2.0” drogprevencios székeresé,

8.1.7. Kiberbiztonsig bemutatasa,

A kiberbiztonsdg a tarsadalom széles korét érinti. Mér a fiatal koruktdl egészen a nyugdijas
korosztalyig bezarolag. Bzt a széles tarsadalmi réteget személyesen megszélitani nem lehet,
azonban figyelembe kell venni, hogy az érintett tarsadalmi csoport az interneten keresztiil
elérhetd, mint online fethasznalok.

Erre figyelemme! az ELBIR hirlevelek minél szélesebb korben torténd terjesziésével
igyeksziink minden lehetséges felhaszndldt elémi, részitkre a lehetd legttbb és legjobb
prevenciés anyagot eljuttatni. Az ELBIR hirlevél 29 esetben jelent meg 2021-ben.

Ezen biincselekményi tipusndl megallapithatd, hogy az elkévetdk az online térben killénféle 0
¢és haszndlt termeékeket arulnak, illetve killonféle pénziigyi szolgéltatasokat hirdetnek. Ezekkel
kapcsolatban ejtik tévedésbe a sértetteket.

82. Az iskoladri tevékenység bemutatisa (az Iskoladrség megalakuldsa, eddigi
miikidésének értékelése).

Nines iskoladri halozattal érintett oktatdsi intézmény Kistjszallas telepiilésen,

8.3. A baleset-megeldzési tevékenység, a megyei (févéarosi) baleset-megeldzési bizottsag
tevékenységének és programjainak bemutatasa,

A VBB elndki feladatokat Dr. Karsai Lajos r. alezredes kapitanysagvezetd, az ligyvezetd elnoki
feladatokat Jenei Jozsef r. alezredes és a VBB titkari feladatokat pedig Bakéné Téth Eva r.
Srnagy latta el.

2021. évben is végrehajtasra keriltek az MBB munkatervében, valamint a sajat
munkaterviinkben tervezett évente ismétlédé és Snalléan megrendezett feladatok az aldbbiak
alapjan:
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2021. marcius 08-4n nénapi koéziekedésbiztonsagi propaganda ellenbrzést hajtottunk végre,
mely soran a ndi jarmiivezet6 részére virdggal kedveskedek a kollégak. Az ellenérzések soran
a jarmiivezetdk figyelme felhivasra keriilt a passziv biztonsigi berendezések hasznalaténak
életmentd szerepére.

Sajnélatunkra — a jarvanyligyi ajanlasokra figyelemmel - "Ki a mester Zkeréken" és Kerékpéros
Iskola Kupa elnevezést kerékpdros iigyességi versenyek nem keriilhettek megtartisra.

2021. majus 11-¢én keriilt megtartisra a "Zebra terv" elnevezési ellendrzés, mely soran 2
kerékparral kozlekedé figyelme keriilt felhivasra a tekintetben, hogy a kijeldlt gyalogos-
atkelGhelyen torténd athaladas elott a kerékparrol le kell szallni és azt tolva kell athaladni azon,
1 gyalogosan kozlekedd személlyel szemben keriilt helyszini birsdg kiszabasra, figyelemmel
arra, hogy a tilos jelzés ellenére megkezdie a gyalogos atkel6helyen vald dtkelést.

Tovabbi 1 jarmiivezetvel szemben kozigazgatdsi birsdg keriilt kiszabdsra, aki figyelmen
hagyta a forgalomirdnyité jelzékésziilék tilos jelzését.

Tébb felkérést kaptunk ballagasi tntvonalak lebiztositdsshoz, az linnepségen résztvevok
biztonsagos kdziekedésének birtositdsdhoz.

Nyari sziinetben a higiénids szempontokat szem elStt tartva t6bb napkoézis taborokban
kerékpédros verseny, baleset megeldzési eldadas keriilt megtartasra Kunhegyesen, Karcagon,
illetve a hatranyos helyzetl gyermekek részére tartott tiborban Abadszaldkon, Tiszaroffon.

202]. jiniusdban Didkdnkorményzati Napok, majd 2021, oktoberében Palyaorienticiés Nap
alkalmabdl kozlekedésbiztonsigi eldaddsok keriiltek megtartisra a kisdjszalldsi Moricz
Zsigmond Gimndzium felkérésére.

2021. szeptember honapban Ujra indult az Iskola Renddr program. A Kapitdnysag illetékességi
teriiletén Gsszesen 21 db altaldnos iskola taldlhaté, mivel id6kézben a karcagi Arany Janos
altalanos iskola megsziint, didkjai a karcagi Kovats Istvan dltaldnos iskoldban folytatjak
tanulményaikat, igy jelenleg 21 alapfoki tanintézmény vesz részt a programban, melyben 21
13 iskola renddr kezdte meg az iskolarendéri feladatokat.

2021. oktober 25. és december 12. kozott keriil megtartasra a "Latni és Latszani" propaganda
ellenbrzés, mely sordn felhivésra keriil az autdsok figyelme a téli kbzlekedés veszélyeire, a
téligumi hasznalatira. Sajnos Karcagon nem csatlakozott optikus és szerviz a kampanyhoz,

2021. december 06-4n ,Ne csak a Mikuldst vegyiik észre” elnevezésii figyelem felhivd
kozlekedés ellendrzés keriilt megtartdsra,

2021. december 25. és 30. nap kozotti keriilt megtartasra a "Kék Angyal" elnevezésii
propaganda akcio, mely soran a jarmiivezetdk, kiemelten a kerékparosok figyehmét hivtuk fel
arra, hogy az év ezen idGszakdban az iddjardsi, az Ot és latdsi viszonyok kedvezdtlenilf
viltoznak, mely a jarmiivel kozlekeddk kozlekedésbiztonsagira kedvezbtlen hatast
gyakorolnak.

A vidéki rend6rbrsok és korzeti megbizottak részére kiosztasra keriiltek az MBB 4lta] biztositott
lathatosagi szordanyagok és plakdtok. A lathatosagi mellények és lampaszettek az
allampolgéarok részére a Polgar6rség részvételével keriiltek kiosztasra.

Széles korben propagéltak az MBB éltal szervezett, meghirdetett palyazatokat, versenyeket,
illetve az iskolakba és a kdzlekedésben részt vevikhiz eljuttattak a kiilonbozd széréanyagokat,
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jelentkezési lapokat. Nagy hangsilyt fektetnek a kiilterilleten (lanydkon) él6k
kdzlekedésbiztonsagra nevelésére.

84. Az iskola rendére” program, valamint annak keretében végrehajtott
nSuliMoped” program értékelése az aktualis, valamint az el6z6 tanévre vonatkozéan.

A varos éltalanos iskoldiban 2021. évben is folytatddott az Iskola Rendére Program, ami
segitette a tanuldk korében a prevencits tevékenységet. Kistjszallason 3 tanintézményben 3 8
iskolarendér végezte az iskolarendiri feladatokat. A program keretében — az MBB altal
biztositott — biin- ¢és balesetmegelozési tdjékoztatd anyagokat is kaptak az iskoldk. Az
iskolarendérok €és a kapcsolattartok a tanév végén pozitivan értékelték a program
megvalésuldsit. A pandémids veszélvhelyzetre valo tekintettel, a személyes kontaktussal
jaré biinmegel6zési eléadasok nem voltak megtarthatéak ezért tobb tajékoztatds digitalis
elbadis keretében zajlott le.

A kozoktatasi intézmények kozill a Méricz Zsigmond Reformétus Kollégium Gimnazium
Szakgimndzium Altaldnos Iskola és Ovoda komplex intézményben egylittmiksdési
megallapodas keretében 2021 évben is folytatodott a Rendérség Iskolai BiinmegelGzési
Tanacsaddi halézat mikodtetése, nagyban hozzdjarulva ezzel a fiatalok kriminalizalédésanak,
aldozatta, illetve elkbvetdvé valasinak megeldzéséhez. A kapitanysdg iskolai biinmegeldzési
tanacsadoja az intézményben a veszélyhelyzet kapesan részben digitlis osztalyfonoki orak
keretében, szeptembert6l kezdve pedig részben személyes jelenléttel a korosztalyoknak
megfeleléen rendszeresen tartott interaktiv prevenciés valamint felvilagositd, tajékoztatd
foglalkozasokat.

g, Egyiittmiikodés
9.1 Az dnkormanyzattal valé egylittmiikédés

Kistjszallas Varos Onkorméanyzataval kialakitott egyiittmiikdés magas szinvonalat jo! tiikrozi
a havi rendszerességgel megtartott Kozbiztonsagi Egyeztetd Férum, melynek keretében az
elmult idészak szakmai tapasztalatainak elemzése, illetve az elkdvetkezendd idszak feladatai
kerlilnek meghatdrozasra rendSrérs parancsnokénak, a kozteriilet-feliigyelok, mezdérok,
polgarérok, vadasztarsasigok, illetve az Onkorményzat ezen iranyll tevékenységet végzd
tagjainak részvételével. Sajndlatos médon 2021, évben a pandémiis helyzetre vald tekintettel
az egyeztetd forumok is elmaradtak. A résztvevdk tajékoztatdjukat elektronikus dton
tovabbitottak, igy a bizottsig munk4jat negyedévente targyalta és értékelte a képviseld testiilet,
igy folyamatosan tajékoztatast kaptak a véros kdzbiztonsagi helyzetének alakulasarsl,

9.2 A teriiletileg illetékes birésaggal és ligyészséggel folytatott egyiittmiikodés helyzete

A Karcagi Jarasi Ugyészséggel és a Karcagi Jarasbirésaggal jo kapesolatot épitettiink ki, mely
tobbnyire telefonos, ritkdbban személyes megbeszélések formajiban realizalodott a 2021,
¢vben. Sziikség szerint tartottuk a kapesolatot a Nyomozé Ugyészséggel, ahol hataskori vagy
egyéb szakmai kérdés felmeriilése esetén minden esetben kozremitkédéen timogattak
munkankat,

9.3 Az oktatdsi intézményekkel, egyhizakkal, civil szervezetekkel folytatott
egyiittmiikidés helyzete

Folyamatosan tartottuk az illetékességi teriiletiinkdn lévd oktatasi intézmények vezetdivel,
tandraival a kapcsolatot. A civil szervezetek rendezvényein a meghivasaik kapcsan a telepiilés
drsparancsnoka és a kapitnysdgvezetd folyamatosan részt vettek, ahol minden esetben t6rtént
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blin- és baleset-megeldzési felvilagositds. Az egyhazakkal torténé kapcsolattartisunk
folyamatos volt,

9.4 A polgarér egyesiiletekkel torténd egyiittmiitkodés értékelése

A kozteriiletek, nyilvanos helyek rendjének fenntartdsaban legfobb stratégiai partneriink a
polgarérség. A Kistjszallisi Nagykun Polgardr Egyesilet 2021. évben is jelentds mértéki
segliséget nytjtott a kdzrend és kozbiztonsag javitasdra irdnyuld feladataink végrehajtasaban,
Részt  wvettek a vdrosi szintll rendezvények  biztositisdban, blinmegel6zési
figyelészolgdlatokban. Vagyonvédelmi célzati jardrtevékenységet végeztek, amely kiterjedt a
kiilteriiletekre, zartkertekre, valamint az erdd- és mezégazdasagi teriiletek védelmeére is.

A polgarfr egyesillet a biinmegel6zési tevékenységbdl is komoly részt vallalt, a gyermekek és
fiatalok sértetté, elkdvetdvé valasanak megakadalyozasa céljdbd) 16bb programban vesznek
részt szervezbként s végrehajtoként is.

9.5 Az egyes rendészeti feladatokat ellité szervekkel, személyekkel térténé
egyiittmitkidés

A Kistijszallas viros kozigazgatisi teriiletén szolgalatot teljesitd mez66rok és kizteriilet
feliigyelok nagyban segitették a kzrend, kizbiztonsag fenntartdsira, javitisara iranynlo
feladataink ellitisit. Ezen a férumon is szeretném megkdszénni az altaluk nyijtott
segitséget, melyre 2022-ben is szimitunk.

111, (")sszegzés, kitiizitt feladatok a kovetkezd idészakra

Kijelenthetd, hogy a szervezet részére meghatirozott és kitiizott célokat megvalositotiuk.
Az elmalt 12 év tekintetében megallapithaté, hogy nagymértékben csikkent a
biincselekmények szdma, javult a kozteriiletek rendje, telepiilésiink kozbiztonsiga. A
polgarok szubjektiv kézbiztonsagérzetét befolyasolo jogsértésekkel szemben hatékonyan
tudtunk feiiépni.

A 2021. évi fobb feladatok, célkitiizések:

. Kiegyensulyozott kizbiztonsag fenntartasa, az eréforrasok optimélis felhasznalasaval.

Az illegdlis migracioval kapcsolatban felmeriilé rendérségi  feladatok hatékony
végrehajtasa.

3. Ajarvanyiigyi helyzet miatt esetlegesen szitkséges rendérségi feladatok végrehajtasa soran
olyan kiegyenstlyozott jogalkalmazasi gyakorlat folytatisa, ami a k&zrend és a
kozbiztonsag fenntartdsat szolgalald aranyos intézkedésekkel a nem kivanatos tarsadalmi
¢s gazdasagi hatasok mérsékléséhez is hozzajarul.

4. A lakossag szubjektiv biztonsagérzetét leginkabb befolydsols jogsértések elleni hatékony
fellépés biztositasa, figyelemmel a kiemelten kezelt biincselekményekre.

5. A buntetéeljardsok tdrvényes, szakszerll, id6szerli és hatékony lefolytatisa, a
biincselekménybél szarmazéd vagyon minél nagyobb arinyt elvondsa és az okozott kar
megteritése érdekében a vagyonvisszaszerzés, az elkobzas hatékony végrehajtisa.

6. Uj tipusti innovativ médszerek alkalmazésa az online csalisok megeldzése terén és a
turisztikai idényhez kapcsolédd prevencios tevékenység megvaldsuldsa soran.,

7. Tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditani a rend6rség aldozatsegité feladataira, a
hozzatartozék kozotti erbszak rendSrségi feladatainak  végrehajtasdra, a civil
szervezetekkel torténd egyiittmiikodés fejlesztésére, az dldozatta valds megelSzésére,
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8. A 2022. évi orszaggynlési képviseld vilasztssal és a népszavazassal kapesolatos rendéri
feladatok maradéktalan végrehajtasa.

9. A hatékonyabb, eredmény €s célorientalt szakmai munkavégzés érdekében tovabbra is cél
a szolgdlati id6 maximalis kihaszndldsénak javitisa, a kdzteriileti aktiv szolgalatellatas
megkdvetelése.

10. A személyi sérilléses koziti kdzlekedési balesetek szamanak csokkentése, ezaltal a
kozlekedésbiztonsagi helyzet javitdsa,

11. Az ittas vezetdk, a dinamikus és agressziv szabalyszegdk kisziirése,

Tisztelt Képvisel6 Testiilef!
Hilgyeim és Uraim!

Eziiton szeretném megkiszinni a Kisijszallds Varos Onkormanyzatanak és a Képviseld-
testiiletnek azt a segitséget és timogatdst, melyet a Kisdjszallisi Rendérors
tevékenységéhez nyijtott. Szintén eziton készondm meg rendészeti feladatokat ellité
szervek minden munkatirsanak, valamint a Kisdjszallasi Nagykun Polgarér Egyesiilet
minden tagjinak a lelkiismeretes munkijit, mely elengedhetetlen feltétele volt az
eredményeink elérésének.

Végezetiil koszonetemet fejezem ki minden becsiiletes polgdrnak, hogy varosunk szebbé,
biztonsigosabba tételéhez tisztességes munkajukkal hozz4jarultak, hiszen ezen keresztiil a sajat
érdekiikben, biztonsdguk védelmében is segitették munkankat.

A Kisajszallasi Rend6r6rs a jovoben is szimit a képviselé-testiilet munkijira, segitsépére,
hiszen a kézbiztonsig javitisa érdekében csak kozdsen tudunk tovabbi eredményeket
elérni.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet a Kistjszallas Viros kizrendjéré, kdzbiztonsagarol sz6lé
beszdmolo megvitatdsdra, Kérem, hogy a beszimoléval kapcsolatosan véleményeiket,
Javaslataikat mondjik el, tovabbd kérem Onéket, hogy beszdmolémat elfogadni
sziveskedjenek,

Karcag, 2022, marciuos 11.
Tisztelettel:
Dr. Karsai Lajos r. alezredes
Karcagi Rendérkapitinysag vezetdje
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Rendéni eljarashan regisztrilt személypépkocsi fopds biincselekmények
2016.2021. évi ENYEIBS adatok atapjén
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Rendiri djirdshan regiszivale Jakishetirés bineseleloninyek
2018-2021. évi ENYUBS adatok alapjin
Kiswjszallas / Karcagi Rendirkapitinysig

Rendiri eljérashan regisziralt rablis béincselekménysk
2000-2021. évi ENYTIRS adatok alapjin
Kistijszallis / Karcagi Rendirkapitinyssg
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I. sz. melléklet

Rendéri eljdrisban regiszivdlt jdrmii Gnkénvyes elvétele biincsefelmények
2010-2021. évi ENYUBS adatok alapjin
Kisdijszilkis / Karcagi Rendérkapitanysag
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Szdndékos biincselekmény elkiivetésén tettenérés miatti elfopdsok szama
2010-2021. évek statisztikal kimutatisa
Kisijszalis telepiilés
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Biincselekmény gyandja miatti eléillitasok szdma
2019-2021. évek statisztikai kimutatdsa
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Kisitjszallds telepiilés
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Szabilysértési feljelentések és a kiszabott helyszini birségok szima
2019-2021, évek statisztikat kimutatisa
Kisitjszillas telepiilés

Biintetd feljelentések szdma
2010-2021, évek statisztikai kimutatisa
Kisdjszallas telepiilés
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Pozitiv alkoholszorda atkalmazisok sziéma
2010-2021. évek statisztikai kimutatisa
Kistifszallds telepiilés
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2. sz. melléklet
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Személysériiléses koziti kiizlekedési balesetek szima
2010-2021. évek statisztikai kimutatisa
Kisajszallis tefepiilés
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Haldlos kit kozlekedési balesetek szima
2010-2021. évek statisztikai Kimutatisa
Kisijsziilis telepiilés
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Balesetet szenvedett személyek szima (f6)
2010-2021, évek statisztikai kimutatisa
Kisiijszdllds telepitlés
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Ittasan okozott személysériiléses koziati kizlekedési batesetek szima
2010-2021. évek statisztikai kimutatiss
Kistijszillas telepiilés
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IHegilis migriciéhoz kapesolodd jogeHenes csetekmények szima
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2. sz. melléklet

Embercsempészés biincselekmények szdma
2010-2021. évek statisztikai kimutatisa
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Szeméiyforgalmi statisztikai adatok
2010-2021. évek statisztikai kimutatisa
Kisujszallis telepiilés
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Jarmiiforgalmi statisztikai adatek
20108-2021. évek statisztikai kimutatdsa
Kisuijszallis telepiilés
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Kisnjszallas

Rendiri eljarisban regisztralt bincselekmények szima
{elkbvetés helye szerint)

Biincselekmények szama

2010-2021. évi ENYUBS adatok alapjan 2010.
Emberolés] 0
Szandékos befejezett emberolés O
Testisértés] 11
Sttlyos testi sértést 4
Haldlt okozo testi sértésf 0
Kiskori veszélyeztetése| 3
Embercsempészés]| 1]
Gardzdasay 26
Kabitdszerrel kapcsofatos biincselelumények]
{az 1978, évi IV. torvény alapsan a visszaélés kabitoszerrel - o
terjesztGl magatartasok tekentetében, a 2012. évi C. torvény
alapian kabitoszer-kereskedelem)
Lopas* 279
Személygépkocsi lopés] 0
Zart gépjarmit-feltorés] 9
Lakasbetores] 43
Rablas] 2
Rongilis 21
Oreardasies L]
Jarmi Gnkényes elvétele, 1
14 kiemelten kezelt biincselekmény Gsszesen 350
Razteriileten elkévetett biincselekmény) 134
Osszes bincselekmény 437

Regisztrealt biincselekmények 100.000 Eakosra vetitett arénya; 3 763,7

* A lopésok szima tartabmazza a betdréses lopasok szdmat is




Karcagi Rendérkapitanysag

Renddri elidrisban regisztralt biincselekményekben
befejezett nyomozdsok eredményessége

Nyomozaseredményességi mutaté (%)

2010-2021. évi ENYUBS adatok atapjin 2010, 2011, 2012, 2013. 2014, 2015, 2016. 2017. 2018, 2019, 2020, 2021,
Emberilés] - - - - - - “ - R - - -
Szandékos befejezett emberslés -
Testi sértés| 73,5
Sulyos testi sériés 76,2
Halalt okozé testi sériés -
Kiskori veszélveztetése] 313
Embercsermsészési -
Garizdasig 66,0

Kabitdszerrel kapesolatos biincselekmények

az 1978. évi IV. tdrvény alapjan a visszaélés kabitoszerrel -
terjesztGi magatartasok tekintetében, a 2012. évi C. tarvény
alapjan kabltoszer-kereskedelem)

66,7

Lopds*

248

Személygépkocesi lopas,

50,0

Zart gépjarmi-feltorés] 30,0
Lakashetorés] 20,5
Rablis] 69,2

Rongdflas]

Orgazdasie

Jarmi: Snkényes elvétele

14 kiemelten kezelt bincselekmény sszesen

Kizterilleten elkiivetett biincselekmény:

{sszes biineselekmény

Regisztrilt bitncselekmények 180,000 fakosra vetitett arinya




Tajékoztato a Kisujszallasi Nagykun polgarér egyesiilet 2021.évben végzett
polgardri munkajarol

Pandémias korldtozdsok kozott valdsult meg a polgarGrok tevékenysége a
varoshan a 2021. évben.

A kozterileti jar6r szolgalat a renddérokkel a szokott rendszerességgel
folyamatosan teljesitve lett. Az onalléan vagy parban végzett jarérszolgdlat
eldzetes egyeztetéds alapjan tortént,

A varosi rendezvényeken a polgarérség kelld létszamban és idében mindig jelen
volt, pl. a kegyeleti id6szakban oktéber végén, november elején, vagy
decemberben a kardcsonyi id6szakban, valamin ujévkor. Ahhoz, hogy nem volt
emlitésre mélté esemény ahhoz ez is meghatdrozéan hozzéjarult. Nagyobb
forgalmi kozteriileti helyeken a jarvany csdkkenésekor nagyobb jelenlét lett
biztositva.

Az év folyaman vdltozé mértékl és szamu illegélis szemétkihelyezés tortént, de
a rendszeres ellendrzés kovetkeztében minden esetben fel lett deritve és
részben meg lett sziintetve. Felderitéslkre néveljik a kiiltertleti vadkamerdk
szamat, ugyan ezt tesszik varoson beldl is.

A pandémias korldtozasok miatt nem voltak rendszeresek a ,Csaladi Kucko”
foglakozasai. A nyari idGszakban két alkalommal volt csoport foglalkozas,
el6készitve a Hortobéagyra torténd kirdndulast. A kirdnduldson — amelyen még a
sof6r is polgardr volt — egy olyan szafari tirdn vettek részt a gyerekek, képzett
vezetdk iranyitasaval, ami csak Afrikdban van. A kirdnduldsra az anyagi fedezetet
palydzaton nyert 6sszeg biztositotta.

Palyaztunk és nyertiink a Nemzeti Egyiittm{ikddési Alap palyazatan, amely a civil
OnszervezGdések  milikodését és  szakmai  tevékenységét, nemzeti
Osszetartozasuk er@sitését és a kozjo kiteljesitésében véllalt szerepiik segitését
tdmogatd finanszirozdsi forma. A tamogatds 100% vissza nem téritendd
tdmogatasi elfleg formdjaban nyertiik, blinmegel&zési és a biztonsagot novels
célokra. Felhasznalasat megkezdtiik.

Mas forrasbol kamerat telepitettiink olyan négy helyre, amelyeket a rendérség
javasolt.

Mivel a varosban tobb helyen van hulladék, beléptiink az OPSZ &ltal kiirt
»Tisztitsuk meg Magyarorszagot” programba. A palydzat elég bonyolult volt,



meg kellett jeléini a megtisztitandd teriilet pontos helyszinét, nevét, GPS
koordinatait, a hulladék mennyiségének meghatarozasat m3-hen, a sziikséges
konténert, szallitégépkocsit sth. A palydzatunk sikeres lett, igy ismét csékkenteni
tudjuk a mar fellelhetd szemét, sitt, hulladék mennyiségét. Mivel a
homlokrakodd, teherauto, mlianyagzsdkok, csipeszek, kesztylik, mellett
vadkamerat is nyertlink, a kamerdk szamanak novelésével egyrész az illegélis
szemétkihordast csokkenteni tudjuk, masrészt tovabb noveljik a felderités
eredmeényességét.

Egyuttmikddési megéllapodast kotdtt egyesiiletink a  JNSZ  Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlattal. A
megallapodas célja a lakdsotthonban éi6 gyerekek, fiatalok tarsadalmi
befogaddsat segité programok megvalositasa érdekében, olyan foglalkozasok
kialakitasa, amelyek segitségével a gyermekek sokoldalt nevelése, a személyiség
fejlédes a tarsadalmi beilleszkedés elGsegitése, ezaltal a bilinmegelSzés
el@segitése.

A Varos cigany lakossagdnak a helyi tarsadalomba valé teljesebb beilleszkedését
akarjuk el@segiteni az un. ,Szines Kerekasztal” beszélgetésekkel. Résztvevdi a
lakossdg mindkét csoportjat képviselik 6nkéntes formaban. Kozésen keresik a
megoldast arra, hogy miként lehetne a sajat identitdsuk feladdsa nélkil kdzos
értékrendet, egylittélési szokdsokat, problémamegoldd technikdkat, elérelaté
életmddot, az utddokért vald felelésséget stb. kialakitani. Csak kisGjszallasi
cigany emberekre gondoltunk el8szor. A cigdny emberek oldalardl az Orszégos
Cigany Onkormanyzat alelndke, aki egyben Tiszabura polgdrmestere is, részt
vesz a mar elindult eseményeken.

Nyilvantartdsunk, dokumentacidonk rendezésre szorul. A pénziigyi elszdmoldsunk
elbiras szerinti. A tagok kozotti kapcsolatot meghatédrozza a segitékészség, és
egymas megbecsiilése jellemazi.



Tajékoztatd a kizteriilet-feliigyel6k és a mezei érszolgalat 2021. évi tevékenységéril

A kozteriilet-feliigyelék és a mezei Orszolgalat szakmai irdnyitisat Kisdjszallas Viros
Onkormanyzaténak Jegyzbje mellett, a Kistjszallasi Polgarmesteri Hivatal Igazgatasi Osztalyénak
vezetdje latja el. A kozteriilet-feliigyelSk és a mezd6rsk egytttmikddése folyamatos. A tajékoztatoban
a munkatirsak elmilt évben tortént intézkedései, tevékenységei szerepeinek, ami nagymériékben
hozzéjaruit a varosban a kdzrend, kozbiztonsig megteremtéséhez.

A kozteriilet-feliigyelok, mez66rik munkajat az alabbi jogszabalyok hatarozzik meg alapveten:
az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztositd mddositasardl sz616 2012, évi CXX. térvény,

a kozteriilet-feligyeletrd! szold 1999. évi LXIII. tdrvény,

a fegyveres biztonsagi Orségrdl, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol sz616 1997, évi CLIX.
térvény,

a szabdlysértésekrol, a szabalysértesi eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012.
éviIl. torvény,

a kozteriilet-feliigyel6i intézkedések végrehajtasanak mddjardl és eszkozeirdl szol6 43/1999. (XI. 26.)
BM rendelet,

a kdziti kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (1L 5.) KpM-BM rendelet,

Kisajszallas Varos Onkormanyzatanak a kzteriiletek igénybevételének, hasznalatanak, és a kozteriileti
fak, cserjék telepitési szabélyairdl sz616 41/2012. (IX. 26.) 6nkorményzati rendelete,

Kistjszallis Varos Onkorményzatinak a kozteriiletek karbantartasarél és tisztantartasarodl szolo
29/2012. (V. 30.) 6nkormanyzati rendelete,

Kistjszallas Varos Onkormanyzaténak a mezei Srszolgalat [étesitésrdl és mikodésérdl szolo 51/2012.
(X11. 19.) dnkormanyzati rendelete

1. Kbzteriilet-feliigyelok feladatai, intézkedései:

A 2021. évben két kozteriilet-feliigyeld végezte a tevékenységet. A vérosban a Kossuth Lajos utca -
Rékéczi utca vonalatd] keletre eso teriileten Székely Attila, a nyugatra eso teriileten pedig Ducza Endre
Istvan latja el a kozteriilet-feliigyeldi feladatokat. Amennyiben szilkséges a kizteriilet-feliigyeldk az
egyes varosrészeket fokozottan ellendrzik, egymadst helyettesitik.

A kozteriilet-feliigyeletrol szolo 1999. évi LXIIIL torvény 1. § (4) bekezdése alapjan a feliigyelet
feladata:

a) a kozteriiletek jogszerii hasznalatanak, a kozteriileten folytatott engedélyhez, illetve Otkezeli
hozzajarulashoz kotott tevékenység szabalyszeriiségének ellenbrzése;

b) a kbzteriilet rendjére és tisztasagara vonatkozo jogszabaly altal tiltott tevékenység megeldzése,
megakadalyozasa, megszakitasa, megsziintetése, illetve szankcionalasa;

¢) kozremiikodés a kozteriilet, az épitett és természeti kdrnyezet védelmében,

d) kdzremiik6dés a tarsadalmi biinmegelézési feladatok megvaldsitasaban, a kizbiztonsdg és a
kizrend védelmében;

e) kézremilkddés az Gnkormanyzati vagyon védelmében;

f) kozremiikodés a kdztisztasdgra vonatkozoé jogszabialyok végrehajtasanak ellendrzésében;

g) kdzremiikodés allat-egészségiigyi és ebrendészeti feladatok ellatasaban;

h) a mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolviny jogszerii hasznalatanak és birtoklasanak
az ellenbrzése.

i) a helyi kbzutakon, a helyi Snkormanyzat tulajdonaban all6 kdzforgalom elél el nem zart maganutakon,
valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileten a kdziti jarmiivel torténd varakozasi kdzszolgaltatas
(a tovabbiakban: parkolas) biztositasa, valamint a parkolasért jaro ellenérték megfizetésének ellendrzése
¢s a fizetés elmaradasa esetére elbirt jogkovetkezmények alkalmazésa.

A kozteriilet-feliigyelok ellendrzési tevékenysége a szabdlysértési torvény alapjan az alabbi
szabalysértésekre terjed ki, ezen cselekmények elkovetése esetén helyszini birsag kiszabdséra van
lehetdségiik:




Tulajdon elleni lopas, sikkasztés, jogtalan elsajatitas, orgazdasag szabalysértés
Koldulas szabalysértés

Koztisztasagi szabalysértés

Veszélyeztetés kutyaval szabdlysértés

Kdazerkdlcs megsértése szabalysértés

Csendhéboritas szabalysériés

Veszélyeztetés targyak elhelyezésével, eldobasaval szabalysértés

Jégen tartdzkodas szabalyainak megszegése szabalysértés

Tiltott helyen fiirdés szabalysértés

Személyazonossag igazolasaval kapcesolatos kotelességek megszegése szabalysértés
Kozt kozlekedési szabalyok kisebb fokl megsértése szabalysértés

Polgari felhasznalasi robbandanyaggal és pirotechnikai termékekkel kapcsolatos szabalysértés
Szeszesital -arusitas, -kiszolgalas és -fogyasztés tilalmanak megszegése szabalysértés
Jogosulatlan kozteriileti értékesités szabalysértés

Tiltott szerencsejaték szabalysértés

Kiemelt feladatok:

A kozteriilet-feliigyeleti feladatok eredményességének javitisa a forgalmi, varosképi, idegenforgalmi
szempontbél kiemelt kozterilletek fokozott ellendrzése, a szabalysértések hatékony megelézése,
megakadalyozasa, szankcionalisa.

A viros kozigazgatasi hatdrain beliil az illegalis hulladéklerakék felderitése, a hulladéklerakas
megakadalyozasa, szankcionalasa. A koztisztasagi el6irdsok fokozott betartdsa, kiemelt figyelemmel a
kozteritleteken elhelyezett hulladék- €s szelektivgyiijtok tekintetében.

A parkok, jatszoterek védelme, illetve gépiarmiivel zdldteritleten valo varakozds megakadalyozasa,
koztéri szobrok rongalasanak megeldzése a fokozott kdzteriileti jelenléttel.

A kozteriilet-hasznalat ellenbrzése.

Lakossagi bejelentések kivizsgalasa.

Az ebtartasi szabalyok betartasanak ellenérzése, fokozott hangsiiyt helyezve a megelOzésre és a
jogszabalyi eldirdsok megismertetésére.

A rendérséggel egyeztetve a tarsadalmi binmegeldzési feladatok megvalositasaban vald kozremiikdés.
A lakossag tajékoztatasa, preventiv jellegii figyelemfelhivas.

Koztisztasagi feladatok:

Az illegélis hulladéklerakd helyek felderitése, felszamolasa.

Ebtartasi szabalyok ellendrzése, szankcionalasa.

Jardatakaritas, sikossag-mentesités ellendrzése.

Graffitizok és az illegalis plakatragasztok ellentrzése.

Parkok, zoldteriiletek, kozteriileti szobrok védelme.

Ut- és csatornabontasok ellendrzése, kapubejardk létesitésének ellentrzése.
Lombtalanitis, lomtalanitds elé- és utékipakoldsainak ellendrzése.,
Kozteriileten térténd szeszesital fogyasztas ellendrzése.

Dohanyzasi szabalyok betartsénak ellendrzése,

Kaézteriileten elhelyezett hulladéktarolok allaganak, telitettségének ellenérzése.
Az épitkezések kirnyékének koztisztasagi ellenbrzése.

Kizlekedésrendészeti feladatok:

A mozgasaban korlatozott személyek parkolasi, behajtasi engedélyeinek ellendrzése, visszaélés esetén
a sziikséges intézkedések megtétele.

Mozgasaban korlatozott személyek részére fenntartott parkolohelyek fokozott ellendrzése.

A kozteriileten tarolt hatosagi jelzéssel rendelkezd, iizemképtelen jarmiivek eltavolitasa irédnti
intézkedés.

A kisebb foki kozlekedési szabélysértések szankciondldsa. (megallasi, varakozasi tilalmak)

Gyalogos atkeldhelyen vagy az elott, tovabba a forgalom eldl elzart teriileten, valamint a kijelolt
rakodohelyen, vashti Atjaré eldtt, vagy az autdbuszmegalldban, illetve a Keresztezddések
metszéspontjaitd] szamitott 5 m-en belill szabalytalanul varakozd gépjarmiivezetdk szankcionaldsa,



A jardan valo vérakozés szabélyainak ellenbrzése.

Koziti jelzOberendezés allaganak ellendrzése, intézkedés az esetleges rongéldsok vagy hidnyok
potlasara.

A varos frekventdlt teriiletein, a vasatillomas, a piac, az ABC kornyékén a szabdlytalan parkoldsok
ellendrzése.

Kerékpéarosok, gyalogosok kozlekedésének ellendrzése.

Kapcsolattartas a rendérség kozlekedésrendészeti szerveivel.

Tovabbi tevékenységeik:

Lakossagi bejelentésekre torténd gyors reagélds.

Kozteriilet eltéré hasznilatira vonatkozd bejelentések nyilvantartisba vétele, kozteriilet hasznalat
szabalyszeriliségének ellendrzése, dijak kiszabasa,

Fakivagasi engedélyek elokészitése,

A lobogodzasi szabalyok betartdsanak ellendrzése.

Varosi rendezvények biztositasa.

Cél- és atfogé kozteritleti ellenbrzések végrehajtasa.

Kozrem(ikodés a jogktvetd magatartasformak kialakitisénak eldsegitésében és a tarsadalmi
biinmegeldzésben.

Szamadatok a kozteriilet-feliigyelok tevékenységérol:
2021. évben tett felszdlitasok szdma: 662

2021. évben tett bejelentések szdma: 29

2021. ¢vben tett feljelentések szdma: 4

A kozteritlet-feliigyeldk a feljelentéseket tulajdon elleni rongilds, koztisztasagi szabalysértés
elkdvetése, engedély nélkiili fakivagés miatt tették. A kiozteriilet tisztantartasi feladatok (pl.
zBldteriilet kaszdlasa, fa gallyazésa, ho- és sikossagmentesités, csapadékviz-elvezetd arok tisztantartasa,
gyommentesités) elmulasztisa, ingatlan tisztdntartasanak elmulasztisa miatt 2021. évben 443
felszolitast tettek, 3 alkalommal kényszerkaszilis elrendelésére is sor keriilt, Szabalytalan parkolas
miatt 216, engedély nélkiili kzteriillet-hasznalat miatt 3 felszolitassal éltek.

A kozteriillet eltéré hasznalatira vonatkezé bejelentésekkel kapesolatos eljardsokat intézték. A
tavalyi évben 25 bejelentés érkezett. Az nkormanyzatnak a kzteriilet hasznalati dijakbél 250,580 Ft
bevétele szarmazott 2021. december 31-ig. Havonta tajékoztatd késziilt a kdzteriilet eltérd hasznalatira
vonatkozd nyilvantartasba vett bejelentésekrol.

A kollégak a fakivigasi engedélyekkel kapcsolatos iigyeket is intézték, a dontéseket elkészitették, 27
hatarozat késziilt. Evkozben ellenfrizték az érintett helyszineken a fapotlasok elvégzését is.

Az ebtartis szabalyainak betartasat ellenérizték. Intézkedéseik soran vizsgaltik az ebek oltasi konyvét,
transzponderrel valé ellatottsagat,

Munkéjuk soran 2021. jinius honapban részt vettek az iit- és jarda hibak felmérésében. A munkalatok
visszaellenOrzését is ellttik. Az év soran egy alkalommal Gsszeirdsra keriiltek a cserére szoruld kozoti
jelz6tablak. A jelzétablik kihelyezésének vagy cseréjének koordindlasaban is részt vettek. Kozmii
helyreallitdsi munkak ellenirzése, hidnyossagok felmérése tortént. A varos teriiletén osszeirdsra
keriiltek a gallyazasra vagy kivagasra szoruld veszélyes fak, majd ezen munkalatok elvégzését is
segitették.

Forgalom ellendrzési feladatokat lattak el a renddrséggel egyiitt az év soran két alkalommal.
(kerékparosok kézlekedésének ellendrzése tértént).

A teleplilésképi szabalyok betartasat ellenérizték, 19 esetben bejelentést tettek a hivatal ligyintézdjének.
Kozat melletti teriiletet érintd engedély nélkiili tevékenység miatt 10 bejelentés tortént. A vérosban
talalhaté gazos, gondozatlan ingatlanok felmérését is elvégezték az év soran egy alkalommal,
Felszolitasokat kiildtek az érintett ingatlanok tulajdonosainak. TSbb esetben nydjtottak segitséget
hatésagi iigyek lefolytatdsanal, pl.: helyszini szemle, kirnyezettanulmany felvétele esetén. A
kozvilagitds hibait jelezték az illetékes hivatali munkatars felé. A jatszéterek ellendrzését végezték.
Az észlelt szabalytalansagok, hianyossagok miatt a szilkséges intézkedést megtették.

A nyari id6szakban hat alkalommal az esti, éjszakai érdkban a vérosban talilhato gesztenye- és
platanfak permetezési munkélatainak koordinalasdban vettek részt. Augusztus elején viharkarok
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felmérésében vettek részt. A Polgarmesteri Hivatalban 1év6 térfigyeld kamerarendszer mitkodését
naponta ellen6rzik a munkatérsak. Annak naplézésa megtorténik. Tobb alkalommal keriilt sor a
rendorség megkeresése alapjan felvétel atadasara, amely segitséget jelentett az eljard hatdsagnak a
bizonyitasi eljaras soran.

Az arra jogosult 70 éven feliili személyek részére negyedévente a hulladékszallitasi dijtimogatis
osszegének kézbesitését is ellattak,

2. A Mezei drszolgalat feladatai, intézkedései:

A Mezei Orszolgélat a munkdjat 8 fovel liga el. A mezdordk elsddleges feladata a terméfildek
védelme, tovabbi a termO6féldon 1€v6, ahhoz tartozd termények €s termékek, felszerelések, eszkodzik,
haszonallatok, mezbgazdaséagi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelme.

A fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol sz6lo 1997. évi CLIX.
torvény 23. §-a alapjan:

(1} A mezbor a miksdési teriiletén

a) azzal a jarmiivel szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon a miik&dési teriiletrdl
szarmazo jogellenesen szerzett széllitmany van,

b) azzal a személlyel szemben, aki a néala vagy az Altala hasznalt jarmivon levé széllitmany
megszerzésének jogszerliségét nem valésziniisiti jogosult és koteles az egyes rendészeti feladatokat
ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést
biztosité modositasardl szolo térvényben meghatdrozott intézkedések és kényszeritd eszkozok
alkalmazasara.

(1a) A mez66r a miikddési teriiletén jogosult és koteles az (1) bekezdésben meghatarozottakon tul a
jogtalanul legeltetett, illetéleg feliigyelet nelkiil talalt 4llatot a tulajdonosnak &tadni.

{2) A mezdér koteles a feladatanak ellatisa soran tudomadsara jutott blincselekményrol, valamint - ha
sajat intézkedésének a feltételei nem 4allnak fenn - a tudomasara jutott szabalysértésrdl a renddrséget
vagy az tigyben hataskorrel rendelkezé mas szervet haladéktalanul értesiteni, illetve a hatdskorrel
rendelkez0 szerv eljarasat kezdeményezni.

(4) A mezbdr tevékenysége soran egyiittmiikédik a katasztréfavédelemmel, a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal vamszerveivel, a hivatasos allami és 6nkormanyzati tiizoltosaggal, a természetvédelmi
Orszolgalattal, az erdészeti hatdsdggal, a vadaszati hatésaggal, a haldszati hatoséggal, az dnkormanyzati
szervekkel, a jarasi hivatallal, a fegyveres biztonsagi Srséggel, valamint az egyesiiletekkel.”

2021. évben tett felszélitasok szama: 106
2021. évben tett bejelentések szdma: 9
2021, évben tett feljelentések szama: 0

Tulajdon elleni, rongalas szabalysértés elkdvetése miatt 1 esetben tettek bejelentést. A falopasokkal
veszélyezietett teritleteket rendszeresen ellendrizték. Falopas gyanija miatt egy esetben értesitették a
rendérséget. AHattartdsi szabdlyok megsértése miatt 5 felszolitds tortént, 1 esetben tettek bejelentést
arendorségre. Méhészekkel szemben 4 felszolitas tértént. Tiltott jegeltetés miatt | esetben felszolitassal
éltek. A mez6drok az elmilt évben hulladékkal szennyezett teriiletek felmérésében kdzremiikddtek.
Hulladék elhelyezése miatt 3 esetben tettek bejelentést, 10 esetben felszolitast. Engedély nélkiili
cserjézés miatt 3 felszdlitast tettek. Engedély nélkiili bejaré miatt 1 esetben tettek felszolitast.
Hletékességi teriiletiikon figyelték az idegen személyek, jadrmiivek mozgasat. Sziikség esetén
értesitették a rendorséget. Ellendrizték a gydgyndvényszedoket, 6 6t felszolitottak a teriilet elhagyéséara.
Parlagfitvel szennyezett, illetve a gazos, gyomos teriiletek ellendrzését végezték, 42 esetben felszdlitas
tortént. Az Onkormdanyzati teriileteken a parlagfiirtast koordinaltik. Tiizeset miatt 2 alkalommal
értesitették a tiizoltokat, Egetés miatt | esetben felszolitassal éltek. Fakid6lés miatt 1 alkalommal tettek
bejelentést, 1 esetben felszolitast. Villanyvezetés szakadasa miatt bejelentést tettek az E.on-hoz.
Sorompd letdrését jelezték a MAV Zrt. felé. Csotorést jeleztek a TRV Zrt. felé. Augusztus elején
viharkdrok felmérését végezték. A véaros szélén 1év6 elektromos trafokat ellenériziék. Az
Onkormanyzati utak allaganak védelme érdekében, amennyiben szabalytalan cselekményt észleltek,
azt jelezték a hivatal munkatarsinak. Ut helyredllitisa miatt 19, Gt tisztitisa miatt 10 esetben szolitottak
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fel személyeket. Utjelzd tablak dsszeirasit végezték. Engedély nélkiili horgaszat miatt 4 felsz6litast
tettek. A véaros kiilteriiletén talalt kerékpart szailitottak be a hivataiba.

A mezb6rok szerzOdés alapjan Sntozdberendezések tdvfeliigyeletében kézremiikddnek. Az esti,
¢jszakai drakban kell a kiiltertiletre vonulniuk, ha riasztast kapnak.

A tavalyi évben részt vettek vadriasztisban. A munkatirsaknak alland6 a kapcsolatuk a tanyan laké
emberekkel, tovabba Csorba és Marialaka telepiilésrészeken is napi szinten végeznek ellendrzést. A
mezdérok részt vettek egyéb Onkormdanyzati széllitasi, eszkOzbeszerzési, siirgds tdjékoztatasi és
kézbesitési feladatokban.

Technikai eszkézok: o
A kozteriilet-feliigyel6k és mez66rSk munkajukhoz az eKOZTER rendszert és okostelefont hasznalnak.

Kizdsen ellitott feladatok:

2021. évben rendszeres volt az egyiittmikodés a kozteriilet-feliigyeldk, a mezd6rdk, a Karcagi
Rendérkapitanysag Kistijsz4llasi Renddrorse és a Kisljszallasi Nagykun Polgartr Egyesiilet polgarérei
kozott, Az év soran kozos szolgalatok szervezése is tortént. Ennek az egyiittmiikddésnek
kdszdnhetden az elmilt egy évben a kollégak tobb esetben segitették a renddrség munkajat is.

A kozterillet-felligyeldk és a mez86rok az év sordn ellenOrzéseket tartottak piaci napokon a piac
teriiletén. (az eldirt védotavolsag betartasa, kdtelezd maszkhasznalat ellendrzése miatt)
A varosi rendezvények biztositasaban vettek részt.

Az év soran minden honapban a kdzmunkasok bérfizetésének id6pontjaban rendvédelmi feladatokat
littak el a Polgarmesteri Hivatal épiiletében, illetve annak kornyékén. Tovabba 2021. augusztus és
november honapban a gyermekvédelmi tdmogatdsok kifizetésekor is. 2021. jinius hénapban egy
alkalommal a Méricz Zsigmond Reformitus Kollégium, Gimnizium, Technikum rendészet-
kozszolgalat 4gazaton tanuld 10. osztalyos tanuldinak egy kozteriilet-feliigyeld és egy mezddr kolléga
szakmai eléadast tartott a munkajukrél, feladataikrol.

A kollégak részt vettek az Te szedd! Onkéntesen a Tiszta Magyarorszagért huiladékgyiijtési
programban. A hulladék elszallitasat is ellendrizték. TovAbbé feliigyelték a varosban szervezett
elektronikai hulladékgyiijtést egy alkalommal.

A hagyomanyos iinnephez kapcsolédod természetben nyujtott élelmiszer tdimogatas jogosultak részére
torténd kézbesitésében segédkeztek 2021. aprilisban és decemberben.

Az tnkorményzat a raszorulék (id0s, beteg, mozgaskorlatozott személyek, t6bb gyermekes hatranyos
helyzetii csalddok) részére 2021. évben 5 alkalommal faosztast szervezett, melynek végrehajtasaban a
kozteriilet-feliigyelok €s mez6ordk is részt vettek. Az idds, beteg vagy mozgaskorlatozott személyek
részére a fa kiszallitdsdban a mez606rok nyujtottak segitséget.

A tavalyi évben a kollégak szolgalatszervezés keretében ellatott feladataik érintettek hétkdznapokat,
pihend- és innepnapokat egyarant. Munkdjuk soran a Kistjszallasi Polgarmesteri Hivatal dolgozéinak
is folyamatosan segitséget nyajtottak.

Kisujszallas, 2022. aprilis 12.

Kiss-Finta Orsolya
osztalyvezetd
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Kistjszillds Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete
2022, majus 31-ei iilésének
12. napirendi pontjihoz

Eloterjesztés

Kisujszallas Varos reziliencia vizsgalatarol sz6l6 tanulmany feliilvizsgilatara

Véleményezi:
valamennyi onkormanyzari bizotisdag

Tiszrelt Képviseli-testiilet!

A KképviselO-testiilet 286/2016. (X1, 29.) szamt Onkorméanyzati hatdrozataval dontétt arrél, hogy meg
kell kezdeni a véros reziliencia vizsgalatinak elkészitését. A vizsgalat elsd valtozatat a testiilet 43/2018.
(II. 27.) szam( 6nkormanyzati hatdrozataval hagyta jova, és felkért, hogy a képviseld-testiileti {ilésen
elhangzott, valamint a késébb beérkezé javaslatok. észrevételek figyelembevételével a tanulmany
tovabbi kiegészitésérdl gondoskodjak, mely feliilvizsgalat 2019-ben szintén megtortént.

A fenti évszamok is jol mutatjak, hogy az orszagban elsdként Kistjszallason kezdddtt meg a reziliencia
stratégia megalkotdsa és tart annak folyamatos feliilvizsgéalata a mai napig is.

Amint azt mar megszokhattdk a Testiilet tagjai, a varosunkat érintd valamennyi kérdést megfelelé
szakmai megalapozottsaggal, tudomanyos igényességgel igyekszik az dnkormanyzat és a Polgarmesteri
Hivatal megkd&zeliteni.

A jo gyakorlat folytatdsa korében ismét javaslatot teszek varosunk reziliencia-vizsgilatanak
folytatasara, mely eldsegitheti az onkormanyzat késdbbiekben megalkotdsra, vagy felilvizsgalatra varo
koncepcidinak, terveinek megalapozésat.

A vizsgalat lényegében a varos. illetve annak lakossaga szempontjabdl kiterjed a létezd és varhatod
negativ hatasokra, valamint az azokra adhat6 valaszokra.

Javaslom a tisztelt képviselo-testiiletnek, hogy az elbterjesztés mellékletét képezd tanulmanyt
niegvitatni, ahhoz, illetve annak fejlesztéschez javaslatokat tenni sziveskedjenek annak érdekében, hogy
egy folyamatosan fejleszthetd tanulmany, illetve munkaanyag alljon rendelkezésiinkre.

Kisajszallds, 2022, majus 24.
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Vezetdi osszefoglald

A rovid XX. szdzad (Lukédcs 1994) vilagrengetd politikai-tarsadalmi-gazdasagi eseményekben
gazdag id@szak volt. 1989 a berlini fal ledontésével, a kommunizmus bukdsaval, a szovjet
birodalom dsszeomiasaval vildgtorténelmi forduldpontot jelentett, s ezen események a révid
—1914-ben, az elsé vilaghaboru kitdrésekor kezdGdott — huszadik szézad végét jelentették. A
szdzad egész arculatat a két vildghabori, majd a hideghabord hatdrozta meg: az oros:z
forradalom, a gyarmatbirodalmak felbomlasa, majd az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuniod
koz6tt létrejott erdegyensulyra alapulé vilagrend mind ezek kévetkezménye volt (Lukdcs
1994).

Mindez az 1989-1990-es kelet-kbzép-eurdpai rendszervaitdsokkal végetért. A bipolaris vilag, a
kapitalizmus—szocializmus tobb évtizedes szembenallasa utadn az akkori idészak a vilagban és
Eurdpaban egyarant az enyhiilés, a kizeledés, a demokracia (ltszdlagos...) kiteljesedésének
ideje volt, ami egybekapcsolddott az eurdpai egység kibGvillésével, a leszakadt kelet-kdzép-
eurépai allamok gazdasagi fejlédésének reményével.

Lukdcs szerint 1989-90-ben nemcsak a huszadik szdzad zarult le, hanem immaron (és ez 2022-
ben mar valéban napi realitdssa lett) végéhez kozeledik az 1500 tajan kezd6dott, ugynevezett
Ujkor is, amelynek f& vondsai — Eurdpa terjeszkedése, a fehér ember térhoditasa, a
gyarmatbirodalmak, az atlanti térség fGszerepe a vilagtoérténelem szinpadan (ezzel
parhuzamosan egy eurdpai belsé fejl6dési térésvonal kialakuldsa az Elba mentén), a
liberalizmus, a humanizmus, a polgari kultdra, a vérosi és varosias létforma eluralkodasa, a
maganélet tiszteletben tartdsa, a vildgegyetem és a fizikai valosag newtoni felfogédsa, a
tudomanyos objektivitds eszménye, a kdnyv kora és igy tovdbb —kézil nagyon sok mar eljutott
vagy kozel jar a végéhez. (S hogy vajon mi kbvetkezik ezutan?...)

A globalizacié dldasos(nak vélt) hatdsai mellett az elmult évtizedekben egyre inkébb
jelentkeztek annak sulyos arnyoldalai, mellékhatasai is: legtragikusabb a klimavaltozas, a
kornyezetszennyezés (mindezek az amerikai tipust fogyasztasi ,kultira” vildgméretii
térhoditasanak  kdvetkezményeiként), a  demografiai  katasztrofa, a  kultdra
homogenizaciéja/amerikanizacidja, a felejtés iparositasa, a politikai (dl}korrektség (melynek
kovetkeztében ma mar a tudoményban is lehetetlen nyiltan beszélni a legsilyosabb
tarsadalmi problémakrol, nemhogy a kdzéletben), végsé soron a vilag tarsadalmi-gazdasagi
ujrarendezése.

A vildggazdasag komplexitasa (és mivel minden rendszer anndl sériilékenyebb, minél
bonyolultabb, dsszetettebb), ezzel parhuzamosan a helyi tarsadalmi-gazdasdgi-kdrnyezeti
problémak felerésddése eredmeényeként a valsagok kora kovetkezik. A 2020-as vélsag
rendszervalsag, ezért Gjra kellene definialni a piacgazdasagot és azokat a tényezdket, amelyek
keretei koz06tt az mlkédik (Zsibdk et al. 2022).

A fentebb emlitett vélsagtiinetek elleni kiizdelem mar kordbban is 6ridsi eréfeszitéseket
igényelt (ha volt egyaltalan tényleges akarat és cselekvés...), am jelen évszazadunk harmadik
évtizede 4j, eddig -~ a ma éI6 eurdpai és hazai generacidk el6tt legaldbbis ~ ismeretlen (és
sokkolo) kihivasokat tdmasztott a Covid 19-vildgjarvany, majd a 2022 februarjaban kitért
orosz-ukran habord képében.




Mindezek fényében kiemelkedd jelentdséggel bir az, hogy az egyes emberek, a kdzdsségek, a
népek-nemzetek, térségek, régiok és teleplilések hogyan tudnak megkuzdeni az eléttiik allo
nehézségekke! {ismertekkel és ismeretlenekkel), milyen vaélaszokat tudnak adni a kor
kihivasaira. Ezek a valaszok természetesen fuggenek helytdl és id6tél, az egyes tarsadatmak
fejlettségétdl, tanuldsi hajlandésagatol, rugalmassagatdl, innovdcids képességeitdl,
kreativitasatol, reziliencia-képességétdl.

A vilag fejlett tarsadalmai ezekre a kihivasokra (melyek egyébként — nem mellékesen — jérészt
az 6 tarsadalmi-gazdasagi-politikai ténykedéseiknek, életformajuknak kdszénhetdek...)
folyamatosan keresik a valaszokat; kelet-kézép-eurdpai térségiink azonban ~ mint mindenben
- ebben is a megkésettség jeleit mutatja.

Tervezni mindig kell — mivel allandéan szembesiliink megoldandé probléemakkal. Ennek
kapcsan is csak egyvalami allandé: a valtozas. Hazai kutatdk szerint a centralizacio, a
tarsadalmi téke jelentdségének elStérbe keriilése, a depopulizacio, a teriileti kiilénbségek
stabilizdlédadsa, a hattérbe szoruld teriileti politika sth. nem csak Magyarorszagon érhetdk
tetten, hanem szamos mas {eurdpai) orszagban is (Zsibdk et al. 2022).

Kisujszallds vdrosa {a Nagykunsdg torténelmi kultdrrégié tobbi telepiilésével egyetemben)
statisztikai elemzések, tudomanyos kutatoi megallapitasok és szubjektiv valdsagérzékelésiink
szerint is Magyarorszag keleti belso periféridgjan fekszik, és komoly tarsadalmi-gazdasagi-
kornyezeti kihivasokka! kiizd. Ezeket a slirgetd kérdéseket érzékelve és értékelve varosunk
Magyarorszagon legel6szor kezdte el megalkotni reziliencia-stratégiajat még 2016-ban (a
sorrendben a masodik Székesfehérvar, akik 2021-ben kezdtek hasonld munkaba).

Az alabbi munkaanyag tehat tobb éves elGkészités eredménye, melyet eziton bocsadtunk
vitara.
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»A Paradicsom itt van. Csak mi tessziik ténkre.
(Friedensreich Hundertwasser}

Kitekintés — nemzetkozi, eurdpai és hazai varosfejlédési trendek

1984 nem csak a vilagirodalomban szimbdélum: a Fold urbanizaciés (és ennek kapcsan kézvetve
térsegi) folyamatai valtozasanak érzékelésében és értékelésében is forduldpontot jelentett ez
az év — a Rotterdamban dsszegy(lt varosfejleszt§ szakembereknek ugyanis az addigi, a XX.
szazad masodik felétdl a leginkabb a fejl6dé vildgra jellemzd robbandsszer(i vdrosndvekedés
mellett immar egy ellentétes irdnyu urbanisztikai folyamatot is regisztrainiuk kellett. Ez pedig
nem mas, mint a centrumtérségek (Eurdpa fejlett térségei, az USA egyes varosrégidi) bizonyos
varosainak demogrdfiai zsugoroddsa (shrinkage, Schrumpfung), vagyis a népességszém
csékkenése, annak Gsszetett tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis, kdrnyezeti és térségi
kdvetkezményeivel egyiitt.

Alig egy féi évtizeddel késébb, az 1989/1990-es kelet-kGzép-eurdpai rendszervaltasok térben
még tovabb terjesztették ezt a folyamatot, azaz az eurdpai (fél)periféria jelentds része is
»Csatlakozott” a demografiai zsugorodas dltal érintett térségekhez, tovabb halmozva az amugy
is stlyos tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményekkel jaré itteni transzformacios folyamatokat.

A fejlett vilagban békeiddben sem az elméleti kutatok, sem a gyakorlati teriilet- és
teleplilésfejleszté szakemberek, sem a politikusok addig még nem taldlkoztak ezzel a
jelenséggel, onnantdl kezdve azonban ({elvileg) rakényszeriitek egy markans gondolati
valtasra: azaz az urbanizacidt, ezzel parhuzamosan az érintett térségek (benntik a varosok mint
kdzponti helyek) fejlesztését/fejlédését immar egy Gj paradigma mentén kellett - volna —
szemlélni, tervezni és iranyitani.

Ennek kapcsan elvileg be kellett latniuk: at kellene térni az ,iranyitott novekedés”
hajszolasardl az ,ellendrzott atépités” folyamatara, de ez a valdosagban még a fejiett Nyugaton
is nehezen ment/megy, kiléndsen a kizarolag a ,ndvekedés” fétisében hivé politikumnak — a
félperiférikus Kelet pedig ebben a kérdésben is a szokasos téredezettséget és megkésettséget
mutatja.

Sajnos ez elGrejelzések azt mutatjdk, hogy kozép- és hosszi tédvon ez a zsugorodas a jelzett
terségekben tovabb fog tartani, s ezek kdzill is a leggyorsabban az alabbi tiz orszdgban (1.
tablazat).




1. tablazat: A vilag tiz leggyorsabban fogyo népessége — elérejelzés 2050-ig
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Buigaria & 777 5424 244
Latvia 1993 xSy -23.9
Moldova 4066 3293  -190
Ukraine . 44658 . 88416 185
Croatia 4238 3461 183
tithuania 2932 2407 -17.9
Romania , te877 16397 . t17.5
Serbia ... 885y Ta447 -159
Hungary . . 9784 e8279 154
Potand ' 38 265 32 390 ~15,4

FZOTE &g 2050 KEz Gttt az ENEYZ median eldraejeizdéce srering
Forrds: BENSZ, Porticlico

Forras: ENSZ
A varoszsugorodas problematikdja, jellemzéi, okai és kovetkezményei

Eurépdban a centrum és a periféria egyik alapvetd problémajaként jelentkezik a demogrdfiai
valsagként definidlt folyamat: csokken a gyermekvallalasi kedv, a népesség eléregedik, a
tarsadalom fogy, etnikailag atalakul.

Mindehhez tarsul még, hogy bizonyos térségek/régiok és varosaik — természetesen nem
kizardlag, de részben legalabbis a dezindusztrializacio, sét, de-6konomizacié (Hannemann
2003) kdvetkezményeként — gyengils gazdasagi teljesitGképességgel, csékkend vonzerével és
szUkul6 tarsadalmi-gazdasagi lehetdségekkel rendelkeznek, azaz dsszességében regisztralhato
a ,CsOkkend népesség ~ csdkkend képesség (?)” ,0f” varosfejlédési modellje. Ezen folyamatok
(tobbek kozott és veszélyes tovagylirlizé hatdsokkal) a helyi tarsadalom &tfogd gyengiiléséhez
vezet(het)nek, tovdbb ndvelve a régiés és ezen belll a telepiilési tarsadalmi-gazdaségi-
kulturalis es kornyezeti problémakat, egy valdszinileg lefelé tartd varosi-térségi
visszafejlédési spiradlt generalva.

Fentieket konkretizdlva a varoszsugorodas lancolata részletezve az alabbi:
- ahelyi gazdasag strukturdlis gyengeségei, hidanyzd munka- és képzési helyek;
- afiatal kvalifikalt munkaeré elktitézése (tavvandorlas);
- magas{abb) jovedelmiiek el-/kik&itézése (kbzeli elvandorlas/szuburbanizacid);
- avarosi lakasadllomany tartos liresedése, leértékelédése;
- hidnyzo bérleti bevételek (lakastulajdonosok);
- infrastrukturalis 1étesitmények tartésan alacsony kihasznaltsaga (pl. iskola, dvoda);
- novekvd szegénység;
- eloregedés;
- csokkend vasarloerd (kereskedelem, véllalkozasok);
- csokkend addbevételek;
- ndvekvd szocidlis kiadasok (pl. segélyek);
- negativ varosimazs;




- alacsony vagy hidnyzo befektetési hajlandosag;

- vallalkozéi attitlid alacsony volta vagy hidnya;

- a gazdasag strukturdlis gyengeségeinek tovdébbi erdsddése (Hannemann 2003, Beer
2001 alapjan).

A lentebbiekben egy oOsszefoglald ,zsugorodasi modell” lathaté az &sszes érintett
varoskategoriara és vidéki térségre, amely az alabbiakbdl a1l — azaz a zsugorodé véarosokat (és
ennek kévetkeztében a nekik otthont add vidéki térségeket) fenyegetd tarsadalmi-gazdasagi
leértékelddési spiral altaldban a kévetkezd {1. dbra).

1. abra: A varos- és térség(vissza)fejl6dés kumulativ oksagi lancolata
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Forras: Mayer — Knox 2009, 209

A zsugorodas problémakorére adott reakcidk a centrumban és a félperiférian

Az eltelt evtizedekben — érvendetes tény — a problémara reagalva a centrumtérségekben
(USA, Nyugat-Eurdpa) és Gjabban a kézepesen fejlett térségekben (pl. hazank) egyre
gyarapodott a téma kutatdinak, tudomanyos szakirodalmanak, valamint gyakorlati kezelési
kisérleteinek a szama. Ugyanakkor a megkésett (fél)periféridan még ma sem kap a stlyanak
megfelel6 gyakorlati figyelmet a téma (és igy adekvat kezelési mddja sem), holott mar a




tudomany, a politika, a média és a tarsadalom is hatdrozottan érzékeli a demografiai
zsugorodas és kovetkezményei komplex problémakérét.

Erdteljes kilénbségként érzékelhetd, hogy Nyugaton mar a 2000-es évek eleje 6ta egyre
szélesebb és alaposabb tudomanyos szakirodalma, illetve gyakorlati kezelési-végrehajtasi
tapasztalatai vannak a jelenségnek (kiiléndsen Németorszagban), mig hazankban a
kifejezetten a demogrdfiai zsugorodds szemszogébdl torténd térségi-telepiilési elemzéseknek
{pl. Kovacs 2009, 2014, 2016, Pirisi — Maté 2014), de leginkdbb a gyakorlati fejlesztési
tevékenységeknek nincs meg a kiérlelt kulturaja.

Az érzékelés utani elfogadds, majd a kezelési médok kidolgozadsanak nehézsége meglatasunk
szerint a kovetkezé okok miatt lehet: a kizardlagosan a ,novekedés” blivkérében él§
tarsadalmak ezt a zsugorodast egyelGre mentalisan nagyon nehezen fogadjak el és dolgozzak
fel, nem kéepesek a gondolati irdnyvaltasra, azaz attérni a névekedés hajszolasardl a , tervszer(
visszafejlesztésre”, a ,rendezett visszavonulasra”, hiszen ezeket — egyelére — csak mint
veszteséget és vereséget képesek interpretéini.

A megoldasi kisérietek a fentiek alapjan ugyanakkor valoszintleg nagyon Gsszetettek, és nem
alkothaté meg egy nagy, mindenkire és mindenhol egyarant , iidvozité” fejlesztési séma,
modell, de talan az alabbi pontok a zsugorodassal kiizd6 varosok fejlesztésében (és igy idével
a kozvetlen térségekre kihatdan) gyakorlatilag mindenhol megfontolanddak lehetnek, a
konkrét lépésektdl az altalanos stratégiai teenddkig (tudvan és elfogadvan azt, hogy immiér a
zsugorodds az Uf varos- és térségfejlddeési ut!):

Az lires épliletallomdny kapcsan pl. az alabbi varosatépitési stratégidk léphetnek életbe:
tervezett épilet-visszabontasok;
a megmarado régi épiletdllomdny és a lebontasokkal létrejové 4j terek tovabb-
hasznositasa funkcidvaltassal, és ezzel egyidejlleg Gj célcsoportoknak megfeleld
atalakitéssal, pl.
o belvarosi Ojépitési épliletek létrehozasa Gj célcsoportoknak (pl. fiatal csaladok
részére},
© ujrahasznositas funkcidvaltassal (pl. régi ipari teriletek/épliletek lakdssa,
miitermekké, turisztikai szallashelyekké alakitasa, stb.);
- Uj, kiterjesztett, b6viilo belvarosi zoldteriletek, zoldfolyosok, zoldtlidék létrehozdsa;
- komplex ,renaturacié” (nem csak viziigyi értelemben — Internet 1), a természet
»Ujjdélesztése” a varosban.

A konkrét fizikai beavatkozasok mellett alapveté fontossagli a ,vdrosok szimbolikus
djragondolasa” (hiszen a varos nem csak épiiletek felnagyitott halmaza, hanem lelke van!),
azaz a vdrosfejlesztés és ~tervezés kihivdsai immaron uj gondolati megkézelitést igényelnek,
az aldbbiak szerint:

- elhatarozas, batorsag kell a varosok kéz6tti kildnbségek/differenciak definidlasahoz, a
telepiilési  egyediségek, sajdtossdgok megtaldlasahoz, megfogalmazasihoz,
kommunikalasahoz és eladdsihoz;

- siirgetd fontossagu a wvdros djragondoldsa kulturalis, szocidlis és gazdasagi
értelemben, illetve tér és hasznositds viszonylatdban, azaz megkeriilhetetlen a




varosfejlesztés/tervezés paradigmaviltasa (az ,irdnyitott névekedésrél” a ,rendezett
visszavonulasra”);

- sziikséges a vdrosi terek ujraértelmezése (filozofiai és fizikai értelemben egyarant);

- elengedhetetlen a varosi kreativitas {Gjragondolas, a rutinnal valé szakitas, kooperacio,
kommunikacic, marketing) erGsitése, 6szténzése;

- azsugorodast mint szabad fizikai €s gondolati tereket kell értelmezni és alkaimazni;

- azsugorodo telepliiléseket a helyi tarsadalom és kultdra djragondoldsa kapcsan meg
kell kisérelni a jovébeli gazdasagi fejlédés sajatos és kilonleges laboratériumaiként
definialni.

A fentiek alapvetben szikséges és fontos feltételei a zsugorodd varosok és térségeik
probléma-kezelésének, ahol kiemelt figyelmet kell szentelni az endogén erdforrdsoknak, a
lokalis tarsadalmakban rejié belsé fejlesztési potencialoknak.

Markansan megmutatkozik ez a kivdnalom Magyarorszdg esetében is, ahova 2004, de
killondsen 2007 o6ta oridsi EU-s tdmogatdsok aramlottak kilonbozd térségi és telepiilési
feilesztésekre (abszolut értékben hazank netté pozicidja a 2014-2020-as idészakban kb. 25
millidard eurd volt. A fejlettségi szint (GNI) arényaban ez +3,6%-0s nettd poziciét jelentett,
amellyel Bulgériat kdvetve szintén masodikak voltunk a rangsorban — Hetényi 2013), igazi
attérés azonban mindezek ellenére sem regisztralhatd sem tarsadalmi, sem gazdasdgi téren (a
fenntarthatésagrol, a kérnyezetvédelemrdl pedig mar szot sem meriink ejteni). Hogy miért ez
a kételkedés? Hazai elméleti kutatdsi és gyakorlati terilet- és telepiilésfejlesztési
tapasztalatok alapjan ugyanis ki lehet jelenteni, hogy a legalapvetébb fejlesztési bazis,
kiindulopont, azaz a fentebb hangsulyozott emberi eréforrdsok fejlesztése alapvetéen mindig
csak masodlagos szempont hazankban. Ertelemszer{ien vannak kezdeményezések, projektek
a humaneréforras-fejlesztésre és annak kutatdsdra; ezek a kezdeményezések azonban még
jécskan elmaradnak a kivanatos szinttél, holott fontossaguk taldn nem kivanna kiilénésebb
magyarazatot. Meglatasunk szerint tehat egyre inkdbb o belsd, helyi-térségi eréforrdsok
mozgositasara lenne sziikség a térseég- és telepulésfejlesztésben — kiilénésen annak
tudataban, hogy az EU fentebb jelzett békez(i tdmogatdsai 2021-18l dtalakulnak (atmenetileg,
de csdkkenhetnek), s onnantdl az endogén (értve ezalatt human és anyagi) eréforrasokon
alapulé fejlesztéseknek kell(ene) elGtérbe iépnilik.

Ezen kérdések kapcsan felvetGdik a kilonboz6 térségek és telepiiléseik tarsadalmi
innovaciokra vald igénye (vagy az igény hidnya) és azok megvaldsitdsi képessége. A
kimondottan vidéki térségekben jellemzé tarsadalmi innovaciokat a vidék kovetkezd
sajatossagaibol vezethetjik le {G. Fekete 2014):

- alacsony  koncentrdcio  (népességben, vdéllalkozdsokban, épiiletekben): a
méretgazdasagossagi elvek szigoru alkalmazasa esetén az alacsony koncentrécid a
szolgaltatasok hidnyos kiépliltségéhez vezetett;

- atermészethez valo kbzelség, ami egyben er6forrasként hasznosithatd érték és sulyos
felel6sség is;

- a centrumoktol vald tavolsdg, ami informacios elzartsagot, magara hagyatottsagot, a
magasabb szintl szolgaltatasok nehezebb elérhetdségét jelenti;

- lassabb kulturdlis valtozasok, melyek kedveznek a kulturalis értékek megdrzésének, de
egyben az innovacidk terjedését is lassitjak (G. Fekete 2011, 77).




Mindezek alapjan 0sszedllithatok a vidéki térségek sajdtossagai, a telepiiléseiken
megvaldsitandd célok, illetve az ezek kapcsan — elvileg — elvégzend§ specidlis feladatok, az
alabbiak szerint {2. tablazat):

2. tablazat: A tarsadalmi innovécié potencidlis teriiletei vidéki térségekben

Vidéki sajatossag

Tarsadalmi cél

Specialis feladatok

alacsony deprivacio csokkentése / alternativ (kislépték(i) szolgéitatasi
koncentracio felzarkozas el6segitése | médok bevezetése: oktatas,
emberierdforras-fejlesztési muvel6dés, egészséglgy, szocidlis
projekiekkel gondoskodas, kommunalis
szolgaitatasok
terlileti és tarsadalmi egylittmikédések és integraciok
integracié szervezese, belsG halézatok épitése,
kézlekedés javitasa, zélditése
természetkizeliség | egésiséges lakokdrnyezet | kornyezeti fenntarthatosag
biztositasa a jelen és j6v6 | erdsitése: természetvédelem,

generacioinak

tajfenntartas, erddsités, alternativ
energiaforrasok hasznalata,
hulladékkezelés és -megelGzés,
lakasok felujitasa, telepilés-
karbantartas, szemléletformalas!

megélhetés biztositasa,
onrendelkezés erdsitése,
fiatalok

letelepedése/letelepitése

helyi (természeti és  kulturélis)
eréforrasok hasznositasa: téjjellegii

élelmiszertermelés, rekreacios
fehetbségek bévitése,
takoingatlanok kiajanlasa,

tudaskézvetités!

lassabb kulturdlis

tudastarsadalomhoz valé

g

tuddskészlet bdvitése: helyi tudas,

valtozasok kapcsolddas elsegitése szaktudas, digitalis frastudas
fejlesztése (képzések)
identitas megGrzése, kulturalis orokség drzése,
eréforras-bovités hagyomanyapolas: gylijtés,
bemutatas és ezen Orokség ,fair”
piacositasa
kozvetlen részvétel elérése, j6 kormanyzas: koz6sségek erésitése
kapacitasbévités
centrumoktol  valé | terileti hdtranyok mérséklése | varos-vidék kapcsolatok erfsitése:

(fizikai és szellemi)
tavolsag

ingazds segitése, piacok elérése és
szervezése, (fizikai, informacids,
tarsadalmi) haldzatok

épitése, jelenlét és reprezentdcié a
Varosi, térségi
véleményformalashan és
déntéshozasban.

Forras: G. Fekete 2014, 77



A kulttra mint a XXI. szazadi varosfejlesztés eszkoze

Mint fentebb is lathattuk, a posztmodern korszak mdar mas erfforrdsok meglétét és
alkalmazasat kdveteli meg, mint az el6z8, fordi tipusd idészak gazdasaga — egy-egy térség,
teleplilés fejlédésénél, fejlesztésénél a ,kemény” tényezék (nyersanyag, ipar, stb.)
helyett/mellett egyre inkabb elStérbe keriilnek a ,puha” {az emberi eréforrasokra, azok
tudasbazisara, kreativitasara alapuld) telepitGtényezdk is {olyan vilagban éliink, ahol a
vdrosban — is — egyre tébb szimbolumot termeliink és adunk el, optimdlis esetben a helyi,
specidlis kulturdra, tuddsra és kreativitdsra alapozva).

A varosfejlesztés/fejlédés szempontjabol kézponti kérdés és tény mar ma is, és méginkabb az
lesz a jovGben, hogy o kulturdlis gozdasag o (poszt)modern vdrosi gazdasdg egyik
legdinamikusabban erésodd, jellegzetes eleme (Sli-Zakar et al. 2006). Fel kell végre ismerni,
hogy ,.a kultura nagy lizlet. Egyik vezetd szektora a posztfordista gazdasagi forradalomnak
és alapja szamtalan varos-megujuidsi programnak” (Scott, A., idézi Siili-Zakar et al. 2006).

A kultura megnovekedett és egyre er§s6dd szerepe a varosok gazdasagaban azért is latvanyos
folyamat, mert egyszerre két sikon jelentkezik:

1. egyrészt egy mennyiségileg, hagyomanyos gazdasagi mutatokkal mérhetd folyamatrél
van sz6 (munkahelyek szama, addbevételek nivekedése, vendégéjszakak szdmanak
valtozasa, stb.),

2. masreszt beszéllink egy szdmszeriien nem mérheté jelenségrél, amely a kultdra
szimbolikus, mitosz-, imazs- és egyéb teremt§ erejébdl sziletik, igy generdlva egy
markans jarulékos vonzerdt a teleplilés szamara (Siili-Zakar et al. 2006).

A varosi kultdra tervszerd, dtgondolt eldallitasa és eredményes piacositasa egy meghatérozé
alap lehet az adott -~ sok esetben zsugorodo — telepililés élhetdsége,
fenntarthatésaga/reziliencidja, jovéjének biztositasa szempontjabdl, hiszen a kulturdlis
gazdasdg tébb részbél all, igy komplexen kiaknazhato:

- hagyomadnyos  kulturdlis  szolgaltatasok  (oktatds, kdzmivelddés, miivészeti
szolgaltatdsok, turizmus). Ezen szolgaltatasok jelentdsége a fejlett orszagokban
folyamatosan ndvekszik, hiszen sok embert foglatkoztatnak, tékebefektetéseket
vonzhatnak, vérosrehabilitacios akcidk inditéi és haszonélvezéi lehetnek, s
hozzajarulhatnak egy pozitiv varosimazs kialakitdsahoz és fenntartasahoz egyarant;

- kulturdlis termékipar. Ez az ipar olyan termékeket allit el6, amelyeknek szimbolikus,
kulturalis értéke nagyobb, mint hasznossaguk (Siili-Zakar et al. 2006).

A varosi kulturdlis gazdasagi tevékenységek erésitése mellett sz6l, hogy jelentds a kis- és
kézépvallalkozdsok szerepe, és kimagaslé a hagyomanyok jelentdsége is (Sili-Zakar et al.
2006). Az uniformizalt, globalizalt konzumkultura ellenaramlataként kitermel6détt méar az a
fogyasztoi réteg is, amely egyre inkdbb az egyediséget, a jellegzetest, a kilénlegeset keresi —
és azt meg is fizeti. A hagyomanyosat a modernnel 6tvdz8, kivald mindségd, egyedi
termeékeket elSallitd, korszerli piacszervezésii kézmiipar igy sikerrel beépiilhet a (globdlis)
kulturalis gazdasagba. A helyi hagyomdnyos termékek felélesztése, modernizalasa, s egy
nagyobb kozinség szamara fogyaszthatéva tétele nemzeti és nemzetkozi szinten is sikerrel
kecsegtethet. A lokadlis tradicidk, Unnepek, néprajzi latvanyossagok a turizmus élénkitését




jelenthetik, s ujjaéledhetnek az ipari tomegtermelés kordban lecsuszott kézmiiipar
tevékenységek is (Suli-Zakar et al. 2006).

Mindezek miatt érdemes megjegyezni, hogy a varosi kulturalis gazdasag kiilonésen érzékeny
a helyi tarsadalom milyenségére, azaz a iokélis humaner&forras-bézis mindségére.

A kulturdlis gazdasag fejlesztésének fontos sarokpontja még a helyi kdzésség képviselSjének,
az énkormdnyzatnak e teriileten folytatott aktiv politikdja, amely pl. a kulturdlis kiadasok
emelése, a vdarosi kulturdlis intézmények &tszervezése, hatékonysaginak ndvelése, a
rendezvények szamanak és szinvonalanak emelése, s az épitett 6rékség funkciobévits
revitalizicidja terén jelentkezhet (Sili-Zakar et al. 2006), igy jarulva hozzd a varos
életmindségének javulasdhoz. A kulturdlis gazdasag szimbolikus, imazsteremts és —erdsité
jellege miatt olyan vonzerét képes generalni, hogy az a varos tarsadalmaéra és gazdasagara,
Osszessegében a varosi élet egészére kihatast gyakorol.




Reziliencia: egy divatos fogalom megjelenése a fejlesztéspoiitikaban

Oly korban éliink a F6ldén, amikor gyokeres tarsadalmi, politikai, gazdasagi, természeti-
kérnyezeti atalakulasok zajlanak. Komoly a veszély, hogy az emberiség nem fogja tudni
iranyitani ezeket a valtozdsokat, s6t, amennyire tettekben, cselekvésekben nem késziil ezekre
a valtozasokra, sajnos az is megeshet, hogy még csak Iépést sem tud tartani veliik. De hogyan
lehet felkésziilni valamiféle ,varatlan” valtozasokra? Es hogyan lehet egy egész tarsadalmat
felkésziteni ilyesmire? Vajon a természet kinal valamiféle receptet erre? (Czdcz 2010)

A kovetkezd évtizedek tehdt a ,nagy valtozasok kora” lesz az emberiség szamara.
Elkeriihetetleniil megvaltozik az a kulsé kdrnyezet, melyhez tdrsadalmunk mindennapi
tevékenységével alkalmazkodott. Mi kell ahhoz, hogy egy komplex rendszer viszonylag stabil
tudjon maradni jelentds kilsé valtozdsok kézepette is?

Minden éranak, korszaknak és szakteriiletnek megvannak a maga divatos fogalmai, s ez aldl
nem kivétel a tudomany sem: mindig felbukkannak Gj, vagy Gjra el6térbe keriilnek rég
elfeledett kifejezések, esetleg addig csak mas tudomanyterileten alkalmazott fogalmak
hatolnak be s nyernek polgérjogot olyan terileteken, ahol addig az adott fogalom hasznélata
ismeretlen volt. llyen kifejezés a tarsadalomtudomanyokban is létjogosultségra szert tett
»reziliencia” fogalma. A reziliencia fogalmat a legkiilénb6z6bb hatter(i kutaték meglehetfsen
eltéré problémakra és médokon alkalmaztak, élénk és igen tartalmas vitakat valtva ki, amelyek
hozzajarulhatnak a terlleti folyamatok megértéséhez is (Pirisi 2019).

Az dkoldgusok elvileg tudjak a valaszt: ez a tulajdonsag a mar fentebb emlitett reziliencia
(Czicz 2010). Anélkil, hogy tovabbi részletekbe menden kifejtenénk ezt a fogalmat és
mogottes tartalmat {ezt megteszik, olykor egymassal is vitazva pl. Holling 1873, Bourbeau
2013, Chandler 2013, Joseph 2015, Neocleous 2013, illetve 6ket is idézve Fejérdy — Z. Karvalics
2015, Kuslits 2015, Székely 2015), mindenképpen helyt kell adnunk egy révid elemzésnek,
hogy mit is jelent ez a sz6, és milyen helyet foglalhat el ez az elképzelés a teleptilésfejlesztés
témakorében.

A ,reziliencia” eredeti jelentésének megalkotdsat és haszndlatat az orvostudomanynak
koszonhetjlk: azt a jelenséget-képességet irjak le, amely o betegség utdni regenerdcidt, az
eredeti vagy ahhoz hasonlé dllapotba hozo gydgyuldst eredményezi. Mar ebben a
vonatkozasban is érdemes felfigyelni a reziliencidnak azokra a jeliegzetességeire, amelyeket a
késébbiekben mas terlileteken kibontakozé kutatdsok és elemzések is feitartak és bemutattak
{Fejérdy — Z. Karvalics 2015, 114):

- kettos természetére (arra, hogy a képesség és a folyamat egyittesen,
elvalaszthatatlanul jelenik meg benne — a képesség torténeti, a folyamat pedig ciklikus
médon);

- a komplexitasra (vagyis a holisztikus megkozelités szlikségszer( voltara);

- akontextualitdsra (vagyis arra, hogy minden egyes reziliencia-szitudcio a kiilsé hatasok
és a bels6 képességek teljesen egyedi kombinacidjaban létezik csak); és

- ciklusossdgara (Fejérdy — Z. Karvalics 2015, 115).

Mas megkézelitésben egy rendszert akkor nevezhetiink reziliensnek, ha a fébb , funkciok”
sérillése nélkiil képes a kils6 ,sokkok” elviselésére. Rendszer, mint pl. az 6koszisztémak vagy




tarsadalmi rendszerek, illetve funkciok, mint pl. az anyagaramiasok fenntartasa, struktirak és
az informacio megdrzése {Czucz 2010).

Milyen rendszerek tekinthetk reziliensnek, és melyek nem? Az Gkoldgia a kévetkezd
utmutatast adja:

1. Minél kisebb, onalldan is mikoédéképes egységekbdl all egy rendszer, annal
reziliensebb.

- Az anyagdramlasi ciklusok minél kisebb tér- és id&skalan alkossanak zart
korfolyamatokat {6nellatas képessége, sajat hulladékok feldolgozésa).

- Ajelenleg tarté éghajlatvaltozas vizsgalatdnak egyik tanulsaga az, hogy pl. a nagyobb
tavolsdgra vonuld madarak vagy a hosszabb életciklusu fak sérilékenyebbek, mint a
kisebb tér-, illetve idéléptékben gondolkodd tarsaik.

2. A generalistdk konnyebben tulélik a nagy valtozdsokat, a tulzott specializacié
sebezhet6vé tesz (nevezhet6 ez a ,tébb Ildbon &llas” elvének vagy
.kockazatmegosztasi” elvnek is),

3. Nagy valtozasok idOszakaban a komplexitds minimalizalddik (a tulspecializalt
szerepl6k/intézmények kiesnek, a lehetséges szerepek és kapcsolati viszonyok szama
visszaesik, a felhalmozott informacio elvész) (Czlcz 2010).

Az elmdlt évtizedekben a modern nyugati tarsadalmak szinte maradéktalanul feldldoztak
reziliencidjukat a (vélt vagy valds) hatékonysag, versenyképesség, méretgazdasagossag, a
készietmentes ,just in time” megoldasok, valamint a globalizacid oltaran. Tarsadalmunk és
ezaltal mindannyiunk élete, életben maradasa alapvetd fliggdségbe kerlilt tobb nagy (globélis)
ellatorendszertdl. A rossz hir azonban az, hogy ezek az ellatorendszerek fenntarthatatlanok,
az elvondsi tinetek pedig kegyetlenek lesznek (Czucz 2010).

A reziliencia tipusai

A reziliencia tudomanyos karrierje Crawford Stanley Holling kanadai okoldgus 1973-as
tanulmanyaval indult (Holling 1973, Id. fentebb). Eredeti értelmében egy egyensulyi
dllapotban lévé {(komplex} ékologiai rendszer helyredlldsat jelentette valamely erGteljes kiilsé
behatas, sokk utan (Id. fentebb).

Manapsag a legaltalanosabban hasznalt a haromféle reziliencia-tipust alkalmazé megkozelités
(Pirisi 2019 utén).

A harom fogalom hdrom kiilénhoz6 ellenalld- és reakcioképességet takar:

a. Amiiszaki reziliencia egy rendszer stabil alapallapotba valo visszatérésének képességét
(,visszapattandsat”) jelenti, és kifejezheté azzal az id6vel, amely a behatds és a
miikodés helyreallasa kozott eltelik.

b. Az dkologiai reziliencia annak a maximalis kiilsé hatasnak a mértéke, amelyet a
rendszer meég karosodas vagy jelentGs allapotvaltozas nélkil képes elviselni,
voltakeppen abszorpcios képesség.

¢. Az adaptiv reziliencia olyan képességre utal, amelynek révén a rendszer kiilsé
behatasokra megvaltozik, avagy a megvaltozott kiilsé kériilményekhez adaptalddik
(Pirisi 2019, 66) (2. abra).




2. dbra: A reziliencia tipusai

Miszaki Okologiai Adaptiv

-
g
T

[}

J

A rendszer mérhetd aapota,
kibocsatasa, teljesitménye

Arendszer mérhets dllapota,
kibocsatasa, teljesitménye
Arendszer mérhetd allapota,
kibocsatasa, teljesiimeénye

et B Arendszert ér6> " - v Id?
4 A & 5 i marte adaptiv = & rentdszerhen a kilso
Reniiszaki = @ remdszer megravardsa Rikologiai = 8hnak 5 2avardsnak  Zavaras mertéke behatis b az ara vald valasz nyomén
(ks sokk) és a helyradiasa & mérsie, mércke, amelyet tartésan megielend véltozésok (méntsie)
kbzitt eftelt G & 1endszer képes kérosodds vagy megy
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Forras: Pirisi 2019, 66

Lathato, hogy két hasonld (a és b), és egy eltéré fogalomrél van sz6: az elsé két esetben a
reziliencia a rendszer valamely adott, a behatds pillanatdban meglévs tulajdonsdga, a
harmaodik esetben viszont a behatds kapcsan bekdvetkezett megvdltozdsa. Az elsé ketté
(elvileg) jol mérhetd, a harmadik nehezen szdmszer{isithetd, hiszen egy olyan komplex
rendszerben bekdvetkez6 véltozés, amely nem irhaté le néhany valtozd szamszer(
kuldnbségeként. llyen értelemben az abra jobb oldala talan tilzottan leegyszer(sité (Pirisi
2019, 66).

Reziliencidja ugyszolvan barminek lehet. Az 6koldgiai reziliencia fizikai megkdzelitésben (mint
erBelnyeld képesség) viszonylag egyszerld ,rendszereknek” is fontos, tesztelt és ndvelni
vagyott tulajdonsdga, mint mondjuk egy széknek. A komplex rendszerek, amelyek kéziil
Walker et al. (2004} megkiilonboztetnek tisztan természeti, tisztan tarsadalmi, kombinalt,
valamint szociodkologiai tipusiakat, sziikségképpen mindegyikkel rendelkeznek valamilyen
mertekben. Azonban o tdrsadalomtudomdnyokban a harmadik megkézelités vait
uralkodovd, igy tobben, példaul MacKinnon és Derickson (2013) két tipust éllitanak egymassal
szembe: az elasztikussdgot és a visszatérés sebességét (voltaképpen a+b), illetve a rendszer
adaptdcios folyamatdt (Pirisi 2019, 66).

Reziliencia a terilet- és telepiilésfejlesztésben

Ugy véljiik, a fenti tények mindenképpen indokoljak egy 4j szemléletmdd kialakitasat a teriilet-
és telepulésfejlesztésben is. Pirisi G. {2019) nyoman a reziliencidra mint a komplex (térbeli)
rendszerek sajatossagara tekintlink, amely kivdlo elméleti kerete a teriileti folyamatok
elemzésének, illetve az e folyamatokba torténé beavatkozas tervezésének.

A tarsadalomtudomanyok reziliencidval kapcsolatos vizsgalatai lehetévé teszik a reziliencia
kulestulajdonsagainak meghatdrozasat; a nehézséget az okozza, hogy a legtébb kutatas
altalaban csak egy-egy tdrsadalmi szférat, egy-egy aspektust emel ki (Pirisi 2019, 74).




1. Alegbiztosabb elem a diverzitds. Az 6kologiai gyokerd rezitienciafogalom kezdetekté)
pozitivumként értelmezte a diverzitast — eredetileg bioldgiai értelemben {Holling
1986}, de késébb a tarsadalmi analégidk felé is nyitva (Adger 2000; Elmquvist et al.
2003). Az utobbi években a diverzitds jelentdségét kilonb6zé kiindulépontokbot
hangsulyozzak (Boros et al. 2016; Németh 2016).

2. Aligha vitathato, hogy a kohézio szerepe is jelent6séggel bir. Ezt az aspektust a
tarsadalomtudomanyi kutatasok hoztak el6térbe, példaul a katasztrofahelyzetbe
keriilt kozosségek reakcidja kapcsan (Adger et al. 2005; Townshend et al. 2016; V.
Komldsi, Richter 2015). A kohéziét mas szerz6k alapvetSen a térsadalmi té&kében latjak
kifejez&dni (Aldrich, Meyer 2015; Petzold 2016; Szabé 2015), megint mas
megkdzelitésekben az Gsszekapcsoltsag jelenik meg (Ahern 2011), amely ugyan nem
azonos a kohézidval, de a tdrsadalmi csoportok kozétti interakciék révén rokon
természetd.

3. A harmadik tulajdonsag az autonémia. Az autondmia kbzponti szerepet jatszik a
kézossegi ,leleményesség” {resourcefulness) koncepcidjéban {(MacKinnon, Derickson
2013), de megjelenik mas kontextusokban is, mint a katasztréfasérilékenység
csokkentésének eszkdze (Tanner, Mitchell, Polack 2009) vagy a mentalis ellendlié
képesseg egyik feltétele (Kirmayer et al. 2011} {Pirisi 2019, 74).

Ha kételkednénk a harom kivalasztott tulajdonsag jelent8ségérdl, érdemes megforditanunk a
kérdest: vajon egy kdzdsséqg, amely tdrsadalmdban, gazdasdgaban és politikumdban
egyveretd, polariziltsdg és szétszakitottsdg jellemzi, valamint ki van zdrva a sajat sorsdt
érintd déntéshozatalbol, nem tekinthetd eleve igen sériilékenynek? (Pirisi 2019, 74)

A fenti tulajdonsagok — a rezilienciat kialakito tényezdék — értelmezhet6k a harom, korabban
megnevezett szféraban: a tarsadalom strukturdlis viszonyaiban és a reciprocitason alapuléd
kapcsolatrendszereiben, a gazdasdgi aktivitasban és a piaci viszonyrendszerekben, valamint a
politikai szférdban és a hatalmi/alarendeltségi viszonyokban (Pirisi 2019, 74) (3. tablazat).
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3. tablazat: A reziliens teleplilés sajatossagai a helyi tarsadalom néhany viszonyrendszerében

A helyi tdrsadalom A reziliencidt kialakitd legfontosabb tényezdk
tértermelésének Diverzitds Kohézié Autondmia
aspektusai
Térsadalmi Sokszintiség, heterogén  Erds két&dés a helyi Onszervezettség, jelentds
struktirdk és szerkezet a tdrsadalom  kozdsséghez (identitds),  szémi alulrdl jové
reciprocitdson  kiilénb&z8 metszeteiben  magas szint(i térsadalmi  kezdeményezés és
alapuld {kor-, statusz-, etnikai és  t&ke (bizalom), integracié: nonprofit szervezet
viszonyok valldsi tagoltsdg, a kirekesztés és a jelenléte, mitkodése
szubkulturalis és kizdrddds hidnya
életmddcsoportok
Gazdasagi A gazdaségi szerepl8k Helyi kotédésd A gazdasdgi aktivitas

aktivitas és piaci

méretbeli és dgazati

véllalkozasok jelenléte és  eréforrdsainak helyi

viszonyok soksziniisége térsadalmi szerepvallaldsa rendelkezésre dlldsa, helyi
piacok mikodése, lokélis
termelési lancok és piaci
kapcsolatok

Politikai aktivitds Ertékpluralizmus, Erdekegyeztetési A helyi iigyeket érintd

és hatalmi kiilénbéz8 csoportok mechanizmusok stratégiaalkotds és

viszonyok részvétele a mitk&dése, dontéshozatal széles kérd
déntéshozatali egyiittm(kadés a szabadséga
mechanizmusokban,a  kiilénbdz8 csoportok
kisebbségi vélemények  kizitt az alapvetd
artikuldldsdnak stratégiai célok kapcsdn
lehetSségei

Forras: Pirisi 2019, 75

Osszegezve, a reziliencia altalunk atkalmazott jelentéstartalma a kdvetkezd (Pirisi 2019, 67): a
reziliencia tdrsadalmi konstrukcid, amelyet egy térbeli alapon szervez8dé, intézményesiilt és
informalis kapcsolatok altal 6sszekapcsolt kézésség hoz Iétre. E kapcsolatok dltal hordozott
készségek és tudds Osszessége, amely lehetdvé teszi o vdltozd, a kGzdsség szempontjcbol
kilsédleges tdrsadalmi, gazdasagi, politikai és oOkologiai feltételekhez valé folyamatos
alkalmazkodast, a kozdsség miikédoképességének megbrzését, a képességet a sajdt készségek
és tudds bdvitésére és struktura megdjitdsdra, ezaltal a k6z0sség kiszolgdltatottsaganak
csokkentésére.

Sziikségessé valik immar egy alapvet6 filozéfiavédltds: a hatékonysag mind Gdvozitd jelszo
helyett at kell allnunk a varos reziliencia-alapu djraértelmezéseére (3. dbra).




3. abra: Hatékonysagtol a reziliencidig — a varos Gjraértelmezése

Forras: Internet 2

Areziliencia kérdéskdrének elemzésekor fontos a képességszemlélet figyelembevétele is (Sen
1993}). Elméletét a telepiilésfejlesztésre is alkalmazva fontos a helyi humaneréforrasok lehetd
legteljesebb feltérképezése, ez alapjan kiaknazasa, a képességeikre valé épitkezés; amint a
természeti kornyezet/természeti t6ke, Ugy a szellemi-kulturalis vagy az épitett drékség is
kizdrdlag az emberi beavatkozas/feleldsség kontextusaban értelmezhets, illetve
mozgodsithatd (Bajmocy 2012). Magas foku reziliencia csakis magas foka tarsadalmi
kohézidval és az ,,extraszomatikus” (a nem 6réki6dd, hanem irdsos, beszélt és ehhez hasonlo
maddon tarolt tudds - Internet 3) képességekre valo épitkezéssel egyitt érhetd el Az
altalanos hasonldsagok mellett minden egyes vdrosnak egyedi képességszerkezete van: olyan
sajatossdgok, vagy sajatossagok egyedi kombinacidi, amelyek csakis az adott telepiilésre és
annak lakokozosségére jellemzdek (Fejérdy — Z. Karvalics 2015, 119},

Jellemz8, hogy a mindennapi gondok, a varosiizemeltetés-szintl feladatok, az 6nmagéaban
vett ,statisztikai” népesség-adatok valtozdsaira (Id. pl. demogréfiai zsugorodas) valé 6tlettelen
reflexiok rutinszer( vildgaban hattérbe szorul a ,képességek” szakadatlan feltdrdsa,
értékelése (majd a valtozé koérilmények fliggvényében valé ujraértékelése). Ezzel
parhuzamosan inkabb jelszavakban, semmint tudatosan megkomponalt kézéptavi
programokban jelenik meg a megtartéerd és az ellendllo-képesség fokozasanak stratégiai célja
(Fejérdy ~ Z. Karvalics 2015, 119).

Pedig belathatd, hogy amiként egyetlen (!} polgér specidlis ,képessége”, egyetlen térténelmi
éplletre épiilé ,képesség”, vagy egyetlen egy specidlis, csak az adott telepiilésre jellemzé
természeti erGforras is kiinduldpontia vagy felhajtoereje lehet a reziliencia-erésitésnek és ujf
erdsségek megteremtésének. Ehhez azonban nem elég a pont-szeri képességben
gondolkodni: folyamatokra kell alapozni, felismerve azok ciklus-természetét, és megfeleléen
azonositva az egyes ciklus-szakaszok lényeges karakterisztikajat (Fejérdy — Z. Karvalics 2015,
119).




A magyarorszagi varosfejlesztés lehetdségei, korlatai és jovabeli kilatasai

A statisztikai mutatodkkal jol mérhet8, am a kvalitativ oldalt meglehet&sen homalyban hagyé
demografiai adatokon tdl, sajnos jellegzetesen magyar tarsadalmi sajitossagok is ellenében
hatnak egy nyugat-eurdpai tipusd, alulrdl is jovd, iterativ, eredményes, akar a zsugorodast is
kezeld varosfejlesztésnek; ezen problémak az alabbiak:

- a nagyobbrészt még mindig hagyomanyos-mérndki, és nem holisztikus,
tarsadalomtudomanyi megkozelitési  varostervezési/-fejlesztési modszerek
alkalmazédsa (mely ugyanakkor jérészt az orszagos, nem pedig a helyi szabalyozasi
kotottségek miatt nem lehet elég innovativ);

- az egyes meghatdrozo helyi varosfejlesztési szerepl6k érdekellentétei (politikai és
gazdasagi téren, minden szinten);

- a varosfejlesztésben potencidlisan érdekelt aktorok egymassal szembeni
bizalmatlansaga;

- avallalkozdi lasstsag, az Gjitasra valo képtelenség, az akarat hidanya, egyfajta retrograd
értetlenség;

- ahelyilakossag jelentds részének értetlensége, illetve tanult tehetetlensége;

- fejléds, de még nem elégséges varos- és turizmusmarketing-tevékenység;

- mintegy dsszegzésként a helyi mindségi humdnerdforrdsok nem eléggé megfelel
mivolta.

Ezen Osszetett tarsadalmi-demografiai problémak kévetkezményeként részben mar ma is
regisztralhatd, illetve a jév6ben — a mai tendencidk folytatédasa esetén — fokozédhat a helyi
varoszsugorodas problémaja, azaz
- egyre dragul az infrastruktura, az épitett kérnyezet fenntartdsa, az eléregedd helyi
tarsadalom eltartdsa (,csdkkend népesség — csdkkend képesség” (7)), illetve
- egy torz, demografiailag, moralisan {tarsadalmi andmia} és gazdasagilag hanyatlé
{elszegényedd, anyagilag kiszolgdltatott, a szegénységet bdvitetten Ujratermeld),
Onmagat fenntartani képtelen helyi tarsadalom kialakuldsanak,
- akomplex varosi tarsadalmi-gazdasagi-kdrnyezeti hanyatlasnak,
- Osszességeben a varos kilresedésének a veszélye fenyeget.

A varosfejlesztés sikerének hdrom pillére: az értd varosvezetés, az aktiv lakossdg és a
kiviilrdl (is) érkezd tudas (Z. Karvalics 2016)

Minden telepllésnek sziiksége lenne egy konszenzuilis, néhdny alapvetd kitdrési iranyt és
prioritast tartalmazo jovéképre, amelyet nagyjabél mindenki tdmogatni tud, és a fejlesztési
forrasoknak ezt a jovéképet kellene szolgalniuk. Ha példaul egy kistelepiilés polgdrmestere
nem tud palyazati forrashoz jutni, hogy szép buszmegaildk legyenek a telepiilésen, akkor
osszefog a helyi vallalkozokkal és lakosokkal, és megesinaljak maguk. Ha évtizedek ota nem
sikertil elérni, hogy egy kis bekdtSutat leaszfaltozzanak, akkor az érintett csaladok,
gazdalkodok kézésen elkészithetik maguknak. Létezik tehat olyan forgatdkonyv is, amelyet
nem a pénzlehivasi szandék, hanem bizonyos problémak megoldasa és a kedvezének vélt
valtozasok iranti eltékéltség, akarat és igény ir.

Ha van forgatokonyv, és ahhoz lehet palyazati pénzt rendelni, az j6. Ha nem, valtozas akkor is
elérhetd. A kérdes az, hogy ki ért a forgatokonyvirdshoz. A telepiilést és annak kitorési




pontokat hordoz6 értékeit senki nem ismeri jobban, mint azok, akik benne élnek. A viros
vezetdinek es tisztviselSinek ekézben tobb szakmai informécid szalad dssze a keziikben, mint
masoknak, ez alapjan mérlegelhetik, allithatjak éssze a fejlesztési elképzeléseket.

E két erdforras kiegyeniitése (az adatok nyilvinossd tétele, megosztdsa és a részvétel, a
participdcio kultirdja) sokat tehet a belsé képességek lathatdsdgdért. Am az életre keltéshez,
a vizioba épitéshez elengedhetetlen a kiviilr6l érkezé, a megragadhaté esélyekre vonatkozo
tudas is: milyen térvényszeriiségek szabalyozzak az adott varostipus fejldését, milyen dtfogo
globalis, regiondlis varostérségi mozgasokon belil milyen tipusu kitdrési pontok milyen
stratégiai terlletet jeldlnek ki; ezzel hogyan lehet az adott varost dsszeparositani, milyen,
masutt bevalt ,legjobb gyakorlatok” felhasznalasaval? A jé vérosvezetBk ezt a szaktudast
kepesek csatornazni, bevonni a jovétervezésbe. A kiviilrdl importalt tudas persze veszélyes
lehet akkor, ha megprébal altalanos modelleket egy varosra erdltetni. De mint a tragya,
vegtelentl termékennyé is tehet, ha eredeti mddon képes Osszekapcsolddni a varos
megmaradt esélypontjaira, lehetdségeire, eréforrdsaira vonatkozd tudassal (Z. Karvalics
2016).

A varosfejlesztés: a mindségi, élhetd, fenntarthatd és biztonsigos kdrnyezet megteremtése
a kulturara alapozva

A teleplilés fejlesztése soran — mivel a teleplilés messze tdbb, mint az épiiletek 6sszessége,
hiszen ,lelke van” — mindenkor alapvet cél egy mindségi, biztonsagos és fenntarthato élettér
megteremtése a varosokban. Ez egy komplex és bonyolult, folyamatosan valtozé rendszer,
melynek kbzéppontjaban az ember all (4. abra).

4. abra: A teleplilési kdrnyezet komplexitasa

TELEPULESI KORNYEZET

KOZEPPONTBAN AZ EMBER

TERMESZETES /
ERITETT

KORNYZET
{kOmvezel adotisagok)

GAZDASAG
{pszdasani viszonyok)

TARSADALOM

(drsadabmi viszomyok)

KULTURA
(embar és kGmyezete kizdti viszonyrendazern

Kulturalis dridkek; AZ emberiség dlial iérehozol anyagi és szeliemi éridkek; a helyl
identités, és nemzeti dnazonossdg herdoz6l.

Forras: Internet 4
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Tudvan azt, hogy a kultdra az ember és kérnyezete kdz6tt fennalld viszonyrendszer, az egyes
elemeket megvizsgdlva a kbvetkezdket allapithatjuk meg.

A kérnyezetre a folyamatos — sajnos tébbnyire negativ — véltozas jellemzé (egyre nagyobb
mértékben az emberi tevékenységek miatt!), ezekhez a valtozdasokhoz az embernek
alkalmazkodnia kell. Ezek alapjan a fejlédés, melyet a kérnyezeti valtozdsokhoz vald
alkalmazkodaskeént definialhatunk, elkertilhetetlen.

A kultdra (altalanossagban véve) hatdrozza meg az egyes emberek, k6z0sségek és tarsadalmak
viszonyat mas egyénekhez, tarsadalmakhoz, illetve mindezek kapcsolatit természetes
kérnyezetitkhdz. Egy-egy kultira az adott csoport viszonyrendszerét definidlja, a kdzosség
értékein, gondolkodasan, meggy8zddésén alapul, melyek egyben meghatarozzak a kdz6sség
ertékrendjét és viselkedését is.

Onmagaban a kultura fogalma nem definidlja annak josagat, helyességét. Az ember és
kornyezete kozotti helyes viszonyrendszert szerves kulturanak nevezziik, mely a természeti és
tarsadalmi kérnyezet folytonos egymadsra hatasaként, UGgynevezett alkalmazkodott
kulturaként jott létre anélkil, hogy veszélybe sodorta volna az alkalmazkodas szerepléit, a
természetet és a tarsadalmat.

Az épitészeti kultira az ember és az épitett kbérnyezet; az épitett kdrnyezet elemei; a
természeti és épitett kdrnyezet kdzotti viszonyt rogziti. A tdrgyiasult kulturén belil az épitett
kdrnyezet kulturalis 6rokseg részet képezd értékei a térténelem soran kisz{irt és fennmaradt
targyi értékekhez tartoznak, a helyi kulturalis identitas hordozéi (Internet 4).
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A magyar periféria tarsadalmi-gazdaséagi problematikaja

A torténelem viharainak is koszonhetSen a centrum-periféria viszonyrendszerben
Magyarorszagon a teriileti egyeniStienségeknek két nagyobb elbforduldsa jellemzd
napjainkban: az un. belsé-, valamint a kiilsé (hatdr menti) periféridk; témank szempontjabol
jelen esetben a belsé periféridk problémakére a fontos.

A belsé periférick azok a jelentékenyebb kiterjedésl térségek, amelyek az orszag belss
terlletein (kiemelten a megyehatarokon fekvé térségekben) elhelyezkedve az atlagosnal
koncentraltabban viselik magukon a hatranyos helyzet kévetkezménvyeit (tartos gazdasagi
recesszid, akut foglalkoztatdsi valsdg, magas, az orszagos atlagot jéval meghaladd
nagysagrend( munkanélkiiliség, elvandorlas, szegénység, a roma népesség koncentracidja
sth.) {Baranyi B., 2004, 7}. llyen bels6 periféridgk nagy szamban talalhatok az orszag kiillonbéz6
terliletein, de leggyakoribb és legkiterjedtebb el6fordulasuk dltalaban az Alféld nagyrégioban,
illetve Eszak-Magyarorszagon tapasztalhaté.

Ugy is lehet fogalmazni, hogy hazankban igazabol az egész kelet-magyarorszagi térség,
kiiléndsen pedig Eszakkelet-Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi helyzete periférikusnak
mindsil, s teriiletén nagy szamban fordulnak elé halmozottan hatrényos helyzetl belsd
periféridk. Tulajdonképpen azt lehet mondani, hogy a Szeged-Szolnok-Balassagyarmat
képzeletbeli vonaltd! K-EK-i irdnyban elhelyezkedd régick jelentds részei az orszag
legkiterjedtebb valsagbvezeteit foglaljak magukban (Baranyi B., 2004, 8).

Az Alfdld-kérdéskor

Az Alfold-kérdéskor tarsadalmi-gazdasagi-okologiai Osszeflggéseinek az elemzése, vizsgélata
mar énmagaban is kiemelked$ jelent8séggel bir, hiszen kiterjedését tekintve a legnagyobb
hazai Osszefliggé természeti (foldrajzi, Skoldgiai) tajrél van sz, amely Magyarorszag
teriletének csaknem 40%-3at teszi ki, s csaknem harommillio embernek ad otthont (Baranyi B.,
2004). Csakhogy a természeti-gazdasagi-torténeti egység irdant megnyilvanulé sokiranya
érdeklédést mégsem csupan a tekintélyes foldrajzi kiterjedés, joval inkabb o régid sajdtos, a
tobbitdl gySkeresen eltérd, cséppet sem szokvanyos fejlédési ttja, ,mdssdga” kelti fel.

Az ,Alféld-jelenség” legjellemzobb megnyilvanuldsai (tobbek kozott): a fejlettség elemeit is
magaban hordozé elmaradottsdg; a természeti tdj és a tarsadalomfejlédés szoros
kélcsénhatasaként kialakult jeflegzetes ,lelki kapcsolat” és ,tdji mentalitds”; az AlfSld sajatos
tarsadalmi struktarat mutato pusztai, frontier jellege (amely elsdsorban tarsadalmi jellemz6,
s csak azutan teriiletfejlddési tipus); az Alféld periféria-jellege, s6t egyes kiterjedt térségeinek
a ,periféria periférigjo” helyzete; a gazdasag és tarsadalom vaéltozédsainak diszharméniajaban,
a tarsadalmi és gazdasagi fejlettség ,meg nem felelésében” testet &It sajdtos
tdrsadalomfejlddési ut: a paraszti polgdrosodas, illetéleg a parasztpolgdri-mezévarosi fejlédés;
az egyedilallc alféldi telepiilés- és varosfejiédés, s egydltalan, az ,alféldi Gt” megannyi mas,
egyedi vonasa (Beluszky 1988, 1992).

Az ,Alf6ld-jelenség” évszazadokon at meg8rz6dott egyik Iényegi eleme az a sajatos kettésség
volt, amely a ,tarsadalmi és gazdasagi fejlettség meg nem felelésében”, @ mindenkori
tdrsadalmi szerkezetnek a gazdasdghoz viszonyitott relativ fejlettségében nyilvanult meg. Ez




annyit jelentett, hogy ,az Alféldon az allamalapitastol kezdédden feliiletesen feudalizalt, a
feudalizmuson hamar toljuté parasztpolgdri  fejlédés zajlott, szinte mindvégig
perifériakdrilmények kozepette; ez hivta létre a sajatos kettdsséget, a gazdasag mindenkori
lemaradasat a tarsadalmi fejl6dés mogott. Kézép-eurdpai viszonyaink kbzepette ez az Ut nem
vezetett autochton polgarosodashoz, am a XIX. szdzad derekaig-végéig a tarsadalomfejlédés
‘nyugatiasabb’ elemeket is magaban foglalt (szabadmenetel(i jobbagyok, 6nkormanyzatok,
népi egyhdz, lazabb feudalis fliggés), mint az orszag mas, kdzép-eurdpai fejlédési modellel
leirhato részein” (Beluszky 1992).

»Az alféldi at kérddjelei”

A sziikséges és indokolt telepulési-teriileti felzdrkozds és a tovabbfejlédés igényei egyszerre
vannak jelen az Alfoldon, igy a valtozdsok er6sen Janus-arcuak. Fényesen bebizonyosodott
ugyanis, hogy a szitkséges és gyakran erbteljes ~ tulnyomd részben kiilsé forrdsokbdl
finanszirozott ~ felzdrkozdsi épések (gaz bevezetése, csatornazds, Gt- és jardaépités, stb.)
bizony nem generdinak ,automatikusan” tovabbi fejl6dést, gazdasagi éiénkiilést, vagy a
jovedelmi viszonyok érdemi javuldsat. Mindekdzben pedig a telepiilési 6nkormanyzatok
finanszirozasa allandé bizonytalansagban van: ennek okai a nagy kdzponti elvonasok, az egyre
kevesebb Qjraelosztas, a hidanyzé helyi akarat és képesség az adok befizetésére, stb.

Az aifdldi gazdasdg remélt élénkiilésének az elmaraddsa tehat mar egyre kevésbé az
infrastrukturalis hidnyossagokkal {hiszen a teleplilések funkciondlis ellatottsdga 1990 6ta
érdemben javult), sokkal inkdabb o helyi tarsadalom megujuld képességének és adaptiv
készségének a hignyaval magyardzhatd. Ennek javitasa sokkal nehezebb és sokkal hosszabb
tavu feladat, mint a telepulési funkcionalis hianyok pétlasa (Csatari 2005).

Ez a fenti ellentmondds a cimben jelzett problémdt ,hdrom-osztativé” béviti: dilandé és
erbteljes fesziiltség van a teleplilés-miikdd(tet)és, a —felzdrkoz(tat)ds és a —fejlesztés kézétt
{Csatari 2005).

A jovét illetéen az o forgatokdnyv valoszintisithetd, hogy a térgazdasag érdemi élénkiilése, az
agrarium szlikséges modellvéltasa, a korszer( vidékfejlesztés — s mindezek kdvetkeztében a
lokalis tdrsadalmi stabilitas (ehhez kapcsolodva az életszinvonal) javuldsa — nélkiil tovabb
fognak névekedni az elmuit évtizedekben még csak kevéssé érzékelhetd térbeli kiildnbségek.
Kilén salyosbitja a problémakért, hogy a folyamatos lecsiszas kdzben a telepilések igen nagy
erGfeszitéseket tesznek/tettek funkciondlis felzdrkozasuk érdekében, elsésorban tartalékaik
felélésével és kiilsé (egyre nagyobb részt EU-s) tdmogatdssal. Ezek azonban dltaldban nem
elégségesek a kiszdmithatdan javuld tarsadalmi helyzet eléréséhez, de gyakran még a
stabilitas fenntartasahoz sem {Csatari 2005).

Nagy veszély, hogy a labilis vagy a hanyatlé tarsadalmu telepiilések és térségek — a gazdasagi
megljulds és a jovedelemtermel§ képesség érdemi javitdsa nélkil — a piacgazdasag
kérlilményei kdzott egyre tébb kdzponti funkcidjukat fel fogjdk adni, marpedig ez hatalmas
veszteségeket okozhat az orszdg szamara is {Csatari 2005).

A regioban nem tlnik sokaig fenntarthatonak a telepiilések viszonylag gazdag funkcionalis
elldtottsaga a helyi tarsadalom gyenglil6, romld helyzete mellett; a kdzponti funkcidk
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fenntartasa (fejlesztése) és a tdrsadalmi erdzio, lumpenizdiodas, labilités és hanyatlas kozott
érzékelhetben egyre élesebb az ellentmondas.

A tovabblépés gatja: az elenyészett tarsadalmi téke

A korabban leirtakon tul a perifériaképz6dés szempontjabol az Alféld nemcsak a térténelmi
elézményeket, hanem 3 torténelmi folyamatok kovetkezményeit és a perifériaképzédés
rendszervaltozas utani és jelenlegi sajdtossdgait is taldn o legtipusosabban jeleniti meg.

Mindezt azért is fontos kimondani, mert Magyarorszdg keleti felében a rendszervaltast kivetd
évtizedekben a tulajdoni, képzettségi-kulturalis, foglalkoztatottsagi, demografiai,
egeszseégligyi, szocidlis viszonyokban a tdrsadalmi és a teriileti kiilonbségek nemhogy
csbkkentek volna, ellenkezdleg: névekedtek (Baranyi 2004, 11).

A tarsadalmi fejlédés fentebb leirt, torténelmileg kialakult sajatos ,alféldi atja”, amely
egyszerre viselte magan az elmaradottsadg és a viszonylagos fejlettség jegyeit, az elmuit
evtizedek torténelmi-gazdasagi-tarsadalmi véltozadsai sordn megrekedt. Az egykori kettds
fejlédés, az alfoldi tarsadalom ,massaganak” kordbbi alapjai, mindenekel6tt az Alféld
Ltorténelmi szindromai” kozil is a legértékesebb tényezSk (a parasztpolgéri-mezdévarosi
fejlédés miikddése, a relative fejlett mezgvarosi intézményhaldzat, a reformialt egyhaz haladé-
polgari iranyzatainak a jelenléte, a tarsadalmi mobilitds, az ,innovativ” paraszti mentalitas
stb.) kedvez§ hatasai az elmiilt szlik haromnegyed évszazad soran mara megsz(intek.

A sajatos mentalitason és identitason kivil ma mar egyetlen olyan pozitiv tarsadalmi tényezé
sincs, amely a kordbbiakhoz hasonld kedvezd tarsadaimi hatast tudna kivaltani az Alféldsn. A
XX|. szazadi posztmodern magyar digitalis félfeudalizmus koraban eljutottunk oda, hogy a
gazdasag es a tarsadalom fejl6désének korabban az utébbi szdmdra el6nyés diszharméniajat
immar a teljes ,harmonia”, azaz a korszerlitlen gazdasagi szerkezethez igazodé korszer(tlen
tarsadalmi strukttira egymasnak megfelelése, s6t esetenként a kordbbiakkal ellentétes elgjeld,
ezuttal mar a tarsadalmi mozgasfolyamatok szamara hatranyos diszharménia valtotta fel
{Beluszky 1992, Csatari 1993).




A tarsadalmi valtozasok és komplex gazdasagi-kdrnyezeti vonatkozasaik a Nagykunsagban

Szlikebb térségiinket, a térténelmi Nagykunsagot, annak hat telepiilését elemezve jelenleg is
folyik egy kutatds a demografiai atalakulds okairdl és kévetkezményeirél, illetve az esetleges
megoldasi lehetéségekrdl (Kovacs et al. 2022},

Sajnos el kell mondani, hogy hazankban, benne a mi Nagykunsagunkban is érzékelhet6 ez a
permanens zsugorodasi folyamat (5. dbra).

5. abra: Népességzsugorodas a Nagykunsagban 1990 6ta
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Elsé kérben (2022 majus) az elemzéshez hasznalt modszertan az un. veszteségtérképezés volt.
Ennek soran a kutatok felkerték a nagykunsagi nkormanyzatokat, teiepiilési vezetéket, hogy
a megadott 12 funkciétartomanyban értékeljék telepiiléseik problémadit, illetve silyozzak
azokat (0 pont: nem relevans probléma, 8: rendkiviil silyos probléma). A valaszaddk
véleményei alapjdn az aldbbi egyezések és kiilonbozdségek regisztralhatdak a hazai belsé
periférian talalhato tradicionalis kultdrrégionkban (6. dbra) {Kovacs et al. 2022).




6. dbra: Veszteségtérképezés a Nagykunsagban
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Osszességében megallapithatd, hogy a régidban a hat teleplilés eltérd mértékii és sulyossagu
problémahalmazzal szembes(il, melynek torténelmi és jelenlegi okai egyarant vannak.




Kistjszallas — helyzetelemzés
Természetfoldrajzi jellemzok

Kisujszallas nagykun telepiilés. Hazank kistajainak kataszteri besorolasa szerint az 1.7.22.
kédszamu Szolnok-Turi-sikon fekszik. Tengerszint feletti magassaga 89 méter. A varos nyugati
teriilete {,Belsé foldek”) a Tiszéto! kelet felé hizddé 16sz6s hatsag teriiletén fekszik, a varos
keleti hatarrészei a Hortobagy-Berettyd volgyéig einyulva a Nagy-Sarréthez kapcsolédnak. A
mai varos a Szolnok felél benyuld 16s26s hatsdg drmentes folydhétjan teril el. Keleten a
Berettyd-Kordsvidék 1.12.11 Dévavanyai-sik nevu kistdjdval hatéros. Felszine feitéltédéssel
keletkezett asztalsimasagu tokéletes siksag. A relativ relief atlagos értéke igen csekély: 2
m/km?2. A véros teriilete 205,02 km? {Téth 2013, 9).

A talaj

A talaj potolhatatlan természeti kincslink. A ta] talajtipusai szoros 6sszefliggésben vannak a
domborzati viszonyokkal, hisz kialakulasuk folyamataban az alapk&zet mindségén tilmenden
a vizmozgasnak voit legddntSbb szerepe. Terliletinkdn a jégkorszaki és a jelenkori
lerakodasok (féleg vizi lledék) kdvetkeztében két alapvetd kézettipus keletkezett. A hatasabb
részeken 16sz, 16sz6s homok, 18sz6s iszap keletkezett, a legmélyebb fekvésii teriiletek
kiontéseiben, és az egykori folydmedrekben pedig a lassan foly6é viz lebegtetett finom
anyagabdl iilepedett le réti agyag.

Legjobb talajféleséglinket a mészlepedékes csernozjom alfoldi altipusa jelenti, de
elhelyezkedése nem egybefliggé.

A némileg alacsonyabban fekvd, féleg 16sz6s agyag anyakézetd teriileteknél az dradasok
felszini vizei szintén nem jutottak szerephez, de a talajviz-tikor a feiszinhez mér oly kézel
helyezkedett el, hogy a nedvesebb iddszakban jelentés hatdssal volt a talaj szerkezetére.
Ezeken a részeken a réti csernozjom talajtipus alakult ki,

Szikes talajok: a térszint viszonylagos magassaganak csokkenésével egyre nagyobb szerep
jutott az dradasok vizeinek, amelyek az év nagy részén a talajt nedvesen tartotték. A ritmusos
valtozds, a valtakozva lefelé, majd felfelé mozgd talajnedvesség eredményezte a terilet réti
szolonyec talajainak kialakulasat.

A legmélyebb helyek (mocsarak, fenekek, erek) csaknem allanddan vizze! boritott helyein
alakultak ki a réti talajok. A véros terliletének egyik legnagyobb hanyadat (tébb mint 30 %-4t)
a tipusos réti talaj boritja. A régi vizjarta teriiletek nyomat kdveti olykor hatalmas 6sszefiiggd
tablakban, szinte mas talajtipus nem is tagolja ezeket a hatédrnyi terileteket. Szdntéfoldi
miivelésre és rizstermesztésre egyarant alkalmas talgjtipus (Toth 2013, 20-23).

Vizeink

A Nagykunsag népének élete messze szézadokra visszanyuléan mindig a vizzel volt
kapcsolatos: hol a vizért, hol a viz ellen kellett kiizdenie az itt él embereknek. Ezt talaléan
példazza az a régi keletl, de még ma is emlegetett, vizzel kapcsolatos mondds, hogy , ide két
isten kellene: az egyik, aki hozza, a masik, aki viszi a vizet”. A nagy folydszabalyozasi




munkdlatok elétt a f& veszélyt egyértelmiien a Tisza és o Kords-Berettyd egyiittes drvize
jelentette.

A nagy tiszavélgyi szabdlyozdsi munkat megel&z6 hatalmas vallalkozést, a Mirho-gét
megépitesét a ,Hatkunsag” (Karcag, Kisujszallas, Kunhegyes, Kunmadaras, Kunszentmarton és
Turkeve) kdzds dsszefogassal 1785-1787-ben hajtotta végre.

Ezzel, s majd ezt kovetS tiszavélgyi szabalyozdssal, kezdetét vette a hajdan vizivilag
visszaszoruldsa, a taj gyokeres atalakulasa (Toth 2013, 27-31).

Alighogy megszlint azonban a pusztitd arvizek fenyegetdé megismétlédése, maris a vizért
kellett kdnydrognie az itteni népnek: pusztito aszalyok egész sora pusztitja a vidéket. Egyszer
a viz ellen, masszor a vizért furcsa kett6sége maig egyik legfébb gondja maradt az itt él6
embereknek.

Elgondolkodtaté az is, hogy ezek a Mendd! Tibor érteimezésében ,egyetlen arvizes teriiletté”
alakitott szantok miként viselkednek belvizes évijaratokban. Az drmentesség szerencsére igaz,
de a belvizmentességre a természet rendre racéfol. Az elvitt vizeket a belvizek Gjra
visszahozzdk. A melioralt és csatornazott szant6foldek egy jelentds része a terepadottsagok
kévetkeztében vagy egydltaldn nem, vagy csak igen nagy kéltségraforditdssal
belvizmentesithetd. A mikrorelief nem tlint el véglegesen, csak atalakult. Az egykori artereken
foleg a talajviszonyok fliggvényében a tulzott mértékl csapadék hatdsara mar igen kis
mikrorelief kiilébnbség esetén is kialakulhat a belviztiikér. Ezt a problémat a csatornarendszer
hasznalhatatlan allapota, a talajm(ivelésben bekbvetkezett szamos valtozas (pl. a szantas és a
talajlazitds elmaraddsa, talajtémorodés, a masodlagos szikesedés, sth.) csak tetézheti (Toth
2013, 40-41}.

Eghajlat

Varosunk a Karpat-medence egyik legszarazabb, legszélsGségesebb éghajlatu terlletén
fekszik. Ez a szélséséges id6jaras arra vezethetd vissza, hogy a Nagykunsag keleti része (Karcag,
Kisujszallas, Tarkeve) rendkivil szegény a mikroklimat befolyasold tényezékben {nagyobb
felszini vizekben, kiemelkedésekben). Ez az erfsen kontinentdlis jelleg abban is
megmutatkozik, hogy az évi atlagos csapadék mennyisége alig haladja meg az 500 mm-t. A
csapadék eloszlasa is rendkiviil szeszélyes. A pusztité aszdlyos nyarat dltaldaban csapadékbd
belvizes sz kdveti. Az eddigi legnagyobb aszaly 1963-ban volt, amikor 8 hénapig nem esett
esd. A téli csapadék eloszlasa is legalabb ilyen kiszamithatatian {internet 8).

A tdj és a gazddikodas dtalakuldsa

A folydszabalyozasok eibtti ailapotok

Az Alfold tekintélyes részét mocsarak fedték. Folyovizeink szabadon folytak, a jeges és zéldar
alkalmaval szinte az egész Alfold viz ala keriilt, végelathatatian mocsarakat, ldpokat, tde
réteket hozva létre. A XliI. szazadtol taldlhatdk drvizmentesitésnek nyomai. A megindult
fejlédésnek a torck hodoltsag vetett véget. A negativ vaitozasok leginkdbb a XVII. szdzadban
mutatkoztak meg, a folydvizeink — az erdSirtdsok, és a kozigazgatasi rend felbomlasanak
hatasara — mocsarra tették az Aifold jelentds részét. A mezGgazdasagi teriletek ndvelésének
igénye maga utan vonta a folyoszabalyozasok kérdését. A Tisza szabdlyozésa az 1846-0s évben
indult meg. Késébbiekben a Kérdsdk, a Maros is szabalyozasnak lett alavetve {Internet 8).
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A folyészabdlvozasok pozitiv és negativ hatasai

Pozitivumként kell megemliteni a mezdgazdasdgi terlletek ndvekedését, az arvizkarok
cstkkenését, tovabba az alféldi teleplilések fejlddésitemének ndvekedését, és a betegségek
cstkkenéset (hideglelés). Negativum a légkédri aszaly, mely a paratartalom csékkenésébé!
kdvetkezik. Probléma a talajvizszint lesiillyedése, ezaltal az addigi kedvez8 élShelyek
megsziinése, valamint a masodlagos szikesedés, mely sordn a vizben oldott natriumsék a talaj
felsé rétegében felhalmozddnak, kilugozédasuk a felszinhez kbzeli natriumos talajviz miatt
nincs biztositva (Internet 8).

Avizrendezés, a Mirhd-fok elzaras kévetkeztében hatalmas teriiletek szabadultak fel, s valtak
a folmlivelés terévé, tehat a Mirho-gat megépitése utan négy évvel mar a kordbbi legelSk-
kaszalok is szantdva valhattak. Szaz évvel késébb: ez a mocsar- és rétvilag egykor ,6ridsi volt,
de most szélei fel§l évrél évre 6sszébb szorongatja az eke, elszakitva néhany ezer holdnyi
teriiletet...”. A legeltetd allattartasnal kifizetédGbb, gazdasagosabb lett a gabonatermesztés,
amelyet a kiépiilt vasuthalézat és az eurdpai gabonakonjunktira még inkabb segitett. Ennek
a nagy horderej( agrarkuitura-valtozésnak végsé kihatdsa volt a természetes vegetacidra is. A
vizes éldhelyek utdn rendkiviil visszaszorultak, s6t el is tlintek a 16szgyepek. A kézfelfogdsban
tobbszdr az ar- és belvizmentesités hatdsanak tulajdonitottdk az erd6k végzetes pusztulasat
is. Kétsegtelen, hogy a vizrendezésnek is volt szerepe e folyamat kifejlésében, de maga az
erddékarositas joval régebbi keletl. Az erd6k mar a térdk id6kben vészesen megfogyatkoztak.
Az 1800-as évek végén még egy jelentds vaitozas kdvetkezik be az agrarkultira torténetében:
a filoxéra vész kovetkeztében szinte teljesen megsemmisiilnek a kordbban virdgzd
szblGiiltetvények.

A 20. szazaditajformalo erék sordban a legradikalisabb atalakulast a nagylizemi mezégazdasag
okozta. Az 1945-6s féldosztast kévetSen még néhany évig megmaradt a kisparcellds
gazdalkodasi forma, s6t a foldhéz juttatottak néhany holdas ,gazdasagai” még csak ndvelték
a nadragszijparcellak szamat. Rendkivil tarkdva valt a hatdr. Megindult a tanyavilag
felszamoldsa, a mezdgazdasagi termelés ,gyermekbetegségei” is akkor dtkdztek ki
legerételjesebben. Tajidegen kultirndvények (gyapot, kenaf, gumipitypang, csumiz, stb.)
sikertelen termelése kezd6dott meg. Ennek a szerencsétlen agrér-dkoldgiai prébalkozasnak
maga a természet és a jézan paraszti beldtas vetett hamarosan véget.

Az 1960-as évek elejére, az azt kdvetd néhany év alatt végképp kialakult a taj dj arculatat
dontden meghatarozd nagylizemi monokultdras gazdalkodas. A hagyomanyos biza, kukorica,
napraforgd, cukorrépa, takarmanynovények mellé belép egy Uj kultirnévény, a
talajadottsagokhoz jé! alkalmazkodd vizi gabona, a rizs. Az egybeszéntott nagytdblak
kialakitasa kdvetkeztében végleg eltintek a mezsgyék, a parlagok, a feleslegessé valt ddl6utak.
A tanyavilag véglegesen felszamolddott.

Az 1990-es években lezajlott tulajdonviéltas, s az egész agrarstruktdra atrendezGdése ma még
nehezen értelmezhetd kévetkezményekkel jaré folyamatok elinditdja volt.

A szant6foldek nagyaranyu térnyerésével rendkiviil felgyorsult az alféldi taj homogenizacidja.
Ez a folyamat, kiillondsen a Nagykunsag — Nagy-Sarrét egykori vizjarta teriiletein okozott igen
drasztikus tdjjelieg-véltast. A tarsadalmi kényszerb8l bekovetkezett vizrendezéssel
bekdvetkezett tajatalakitas ,eltiintette a két f6 tajtipusnak, az artereknek és az armentes




szinteknek a kiildnbségét, egyetlen drmentes terliletté alakitotta at az egész vidéket, s
mindenitt a szantoféldet tette uratkodova” {Toth 2013, 37-39).

Szaporodtak viszont a tdj Uj, mesterseges elemei: a majorok, gabona- és szaritd sildk,
viztornyok, joszagtarto telepek, istallok, gépszinek, szerelGcsarnokok, mezégazdasagi
repiilSterek, AC-Ontdz6telepek, linedr 6nt6z6 rendszerek, tavvezetékek. Igen nagy szamban
keletkeztek uj épitésii csatornak, hozzdjuk kapcsolédva megannyi mltargy. Kiilonleges
mesterseges képzddményei a tdjnak a téglalap alaku, jobbara a csapadékvizzel megtelt, a tavi
feltéltédés kildnboz6 fazisaban lévé digdgddrok is. A mikrorelief eltiintetésében kitiintetett
szerepet jatszott a — tdbbnyire dllamilag is tdmogatott ~ komplex melioracids-program. A
legyalult, valdban ,asztalsimasagu” agrarteriiletekbe az 6ntdz8- és vizelvezetd arkok
megannyi mesterséges vilgye ékel6détt. Ehhez kapcsolodéan uj térszini kiemelkedések is
megjelentek a rizstelepek és a magasvezetésii csatornak gatjaként.

Az élet egyik meghatarozo, azt fenntarto terepe az ERDO. Sajnos a helyi néplélek olyan a fak
tekintetében, hogy az nem vet rank jo fényt, és a fenntarthato jovo képét és bedrnyékolja: Az
Alfold erdétlensége nem természetes allapot, a multban erdékben sokkal gazdagabb volt ez a
teriilet. Mikor a kunok a Nagykunsagra kerliltek, a terileten még jorészt (ide rétek, s(irli erdék
valtakoztak, a XVIII. szazad elejére azonban mar nyirkos, ingovanyos, erdétlen kép jellemezte
ezt a tdjat. Régen azt mondtak, hogy a kunok nem szeretik az él6fat; azt tartja réla, hogy
arnyékot vet és madarat nevel; az arnyék rontja a vetést, a madar éli a gyimolcsét. Ha a kun
tanyat vesz, els6 gondja kiirtani onnan a fakat.” (Internet 8)

Tarsadalomfoldrajzi jellemz&k
Demogrdfiai mutatok

A Budapesttdl 150 km-re keletre, Debrecentdl, az orszag masodik legnépesebb varosatél pedig
80 km-re nyugat-délnyugatra fekvé magyar telepiilés jellegzetes alféldi mezévaros: biiszke az
épitett és szellemi kulturdlis orokségére, szines és — részben — ma is él8 nagykun
hagyomanyaira.

Kisujszallds (sajnos illeszkedve egyes eurépai teriiletek, benne hazank ,mainstream”
népesedési trendjeihez), immar évtizedek ota demogréfiai vulnerabilitassal, népesedési
problémakkal kiizd {(mennyiségi és mindségi tekintetben egyarant).

A telepiilés demografiai adatait vizsgalva megallapithatd, hogy a XX. szazadban Kisdjszallas
lakossaga 1930-ban érte el csucspontjat 14.532 fével {Vincze 2004} — s innentdl kezdve
egészen a mai napig (eurdpai €s magyar nemzeti szintd tarsadalmi-politikai traumak,
gazdasagi okok, a gyermekvallalasi kedv kulturalis alapokon nyugvé valtozasai, stb. miatt) ez a
szam csdkken: a rendszervaltas évében meég 13.159 lakosa (Vincze 2004) volt a vdrosnak,
amely azota folyamatosan apad (4. tablazat).
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4. tablazat: A lakossagszam csokkenése Kistjszallason az elmult egy évtizedben

Ev 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 @ 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Lakossag
szam 11469 ¢ 11384 | 11249 | 11143 | 11092 | 11319 | 11161 | 11063 | 10948 | 10847
(t6)

Forras: KSH, Polgarmesteri Hivatal, Kisujszallas

A statisztikai adatok elemzésébdl kideriilt, hogy Kistjszallason az elmult évtizedekben tébb,
mint haromezer fGvel csdkkent a lakossagszam (a helyzetet rontja, hogy az ide bejelentett
lakosok egy része életvitelszeriien nem Kisdjszallason tartézkodik}); ezen kiviil az éregedési
index mar 2000-ben is magas volt, 80,4%-0t mutatott, amely 2013-ra tébb, mint
masfélszeresére: 130,9%-ra emelkedett.

A telepiilés fentebbi adatokbdl jol lathaté népességszam-zsugoroddsa az alabbi f6 okokra
vezethetd vissza: a természetes szaporulat és a vandorlasi kiilonbézet egyarant negativ
egyenlege (1990 ota szinte minden évben); fertilitdasi instabilitds/egyensilytalansag; a
fiatal(abb), képzett{ebb) munkaerd eivandorlasa a nagyobb varosokba, illetve a févarosba;
eléregedés. Mindezek mellett a vérosi népesség kapcsan veszélyforrasként regisztralhatd a
tarsadalom peremére, vagy mar azon is kivillre kerdlt, deklasszalddott rétegek fokozédéd
ujratermelédése, illetve mas telepulésekrél Kisdjszéllasra valod betelepiilése.

Konkluzioként: a relevans demogréfiai adatok 6sszehasonlitdsa soran megdllapitast nyert,
hogy a Karcagi jaras telepilései kdzil ~ mennyiségi mutatdit tekintve mindenképpen —
Kisujszallas demografiai folyamatai a legkedvezdtienebbek.

Képzettség

A telepiilés lakossdganak képzettségét tekintetbe véve megfigyelhetd, hogy orszagos
dsszehasonlitdsban viszonylag alacsony szinten mozog, hiszen a legutdbbi, 2011-es
népszamlalasi adatok alapjan az orszag lakossaga atlagosan 9,6 osztalyt végzett el, addig a

Karcagi kistérségben (ma: jards) ugyanez az érték minddssze 8,7 osztaly (5. tablazat).

5. tablazat: A népesség végzettsége (orszagos vs. kistjszallasi)

Orszagos atlag (%) Kisujszallas (%) Eltérés (%)
Aluliskolazottak 88,8 85,9 -2,9
K?zeplskolat 382 292 9
végzettek
Egyetemet vagy
- - 12} ’ ™ )S
féiskolat végrettek 6 81 4

Forras: 2011-es népszamlalas adatai

A képzettségi problémakhoz tartozik, hogy a természetes szaporulat meglehetésen jelentds
szdzaléka az aluliskolazottak kérében jellemzd, amely eldrevetiti azt a folyamatot, hogy a jévé




nemzedékében sem lesznek az iskoldzottsagi adatok eurdpai nivdjuak. A telepiilést érintd
bevandorlas ~ amely még igy is negativ mérlegen all — sem els6sorban az értelmiségi
lakossagszam novekedésének kedvez. Ennek okdn az elvandorolt értelmiségi lakossag,
térteénjen az barmilyen okboél, nem fog motivaciot érezni a hazatérésre, tekintve a telepiilésen
él6k kdzotti egyre nagyobb szakadék kialakulasat.

Lokalis mentalitas, gondolkodds

A helyi tarsadalmi tényezék koziil kiemelten sulyos probléma a lakossag panaszkuitiurdjo ~ ami
egyébként is jellemz8 a magyarsagra, de helyben talan ez még élesebben jelentkezik, mint az
orszag mas vidékein. Amellett, hogy nagy altaldnossdgban sok helyinek semmi {és valdban
semmi) nem jé, azzal parhuzamosan (pl. rendezvények kapcsan) résziikrsl teljesen
természetes elvaras az ingyenesség. Megddbbentd, hogy mar 33 év eltelt a rendszervaltas ota,
és ez a ,proletdr-mentalitds” nemhogy a multé lenne, ellenkezbleg: generaciékrél
generaciokra oroklédik ez a helyi tarsadalmi fejlédést guzsba kot teher...

A panaszkultirdval parhuzamosan tovabb 6roklédik a tanuit tehetetlenség , kultaraja” is, mely
szintén akadalyozza a fejlédést. A lakossdg egy jO része elvarja, hogy mindent masok
csindljanak meg helyette az 6 cselekvd részvétele nélkil, és ehhez még hozzaadddik az a
mentalitas, mely egyaltalan nem becsiili meg a masok &ltal elvégzett munkat és annak
eredmeényét (Id. pl. szemetelés — szemétszedés dichotémidja).

Szerencse ugyanakkor, hogy vannak olyan konok kun leszérmazottak”, akik meghatarozo
helyi ,elitként”, illetve a tarsadalom gerinceként anyagi és képzettségi-végzettségi tehetségiik
szerint viszik a terhet és végzik kotelességeiket azért, hogy varosunk anyagiakban és
szellemiekben megérz8djon, gyarapodjon — és azoknak is adjon, akik csak kapni tudnak és
akarnak.

A vesztesegtérképezés elsd eredményei

Kisujszallas valaszai kozott a telepiilésmenedzsmenttel kapcsolatban kaptuk a leggyengébb
értéket (5,9}, mivel a valaszok szerint kritikus problémat jelent a kézponti
alulfinanszirozottsag, a decentralizécié - re-centralizécio, az ©6nkormanyzat(isag)
visszaszoritasa, az 6sszefogds hidnya a kérnyékbéli telepiilésekkel, a hildzatosodds alacsony
foka, valamint a fejlesztési forrasok kézponti elosztasanak egyenlétlenségei. Sulyos probiéma
Kisujszallason a torzitd hatdsok és a rovidtavu érdekek érvényesiilése, a kommunikacié és PR
toredékessége, a térségfejlesztési palyazatkészités hidnyossdgai és szervezeteik
koordindlatlansaga, a hierarchikus szintek &sszhangjanak hianya, az informécio-hiany,
valamint a blirokracia hidnyossagai. A legjobb értéket itt is a kultdra és rekredcié (0,8)
kategdriaja érte el, csupan a versenysportok feltételeinek a hidnyat és a helyi lakosséag
alacsony kulturalis igényszintjét jeloiték meg kbzepes problémaként (Kovacs et al. 2022).

A vdros gazdasaga — énkormdnyzati szemszégbdl
A hazai gazdasag helyzetét elemezve megallapithatd, hogy a 2008-ban kezdGdott gazdasagi

valsag a 2011-2014 kozotti id6szakban megsz(int és a magyar gazdasag névekedd palyara alit.
2016-ban a gazdasdgban egy jelentés béremelési folyamat indult meg. A 2013-2020 kozotti
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unios ciklus forrasai 2017-2018-ban egyid6ben zldultak az épitSiparra, amely jelentds
épitésikdltség-ndvekedéssel és a szolgaltatasi dij (rezsi oradij) jelentés emelkedésével jart {50-
80% kozbtt). A szakképzett munkaersbdl jelentds hidny alakult ki, és méra a szakképzetienek
tomegeit felszivd termelGtevékenységek révén az alacsony képzettségli munkaeréhdl is
jelentds hidany alakult ki.

2019-re az Onkormanyzat kézmunka programijainak a létszamfeltditése jelentds gondot
okozott, 100 f6 ald csékkent a résztvevsk |étszama és tobbséglik egészségi allapota miatt
csokkent munkaképességl.

A forint-eur6 arfolyam romldsa is tapasztalhatd. Az arfolyam az énkormaényzat beruhazasaira
és részben gazdalkodasara is jelentds kockdazatot jelent. A mai globalis kereskedelmi
rendszerben nem lehet gy fejleszteni, hogy ott ne jelenjenek meg kiilféldén gyartott
berendezések, ez az aruk és szolgaltatasok arara is kihat, kiildndsen az energiahordozok arara.

Varhato, hogy a szakképzett munkaerébdl tovabbra is hidny lesz, emiatt a munkabérek és a
szolgaltatasi dijak tovabb névekedhetnek. Az 6nkormanyzatnak fel kell késziilnie a kdzmunka
létszamvaltozdsaira. Tudnia kell kezelnie a kdézmunkdas létszam tovabbi csékkenését és a
hirtelen ndvekedését is.

A koronavirus-jarvany a vildggazdasagra, ezaltal az Eurdpai Unidra, Magyarorszagra és
varosunkra is jelentds gazdasagi hatast gyakorolt. Szamos vallatkozds keriilt nehéz helyzetbe,
egyesek megsziintek, illetve t6bb vallalkozés elveszitette a munkaereje egy részét. A jelentés
tokével, tartalékokkal nem rendelkezd, nem a veszélyhelyzet alatt keresett termékeket és
szolgaltatasokat elédllitd vallalkozdsok nehézségei ismét fokozédhatnak és a kevéshé
versenyképes cégek csédbe is mehetnek.

Az dllam szamos intézkedést hozott a gazdasdg védelmében. Ezek kéz5s jellemzdje, hogy csak
a tékeerdsebb cégek szamara jelent segitséget. Az alacsony arréssel, vagy nuliszaldoval,
esetleg veszteséggel dolgozd cégek ezzel nem tudnak élni.

A cégek szamara a stabil tulélést az allami és unidés tdmogatdsok kihasznéldsaval elért
automatizalas, hatékonysagnoveld targyi és immateridlis beruhazasok, energia megtakaritas,
tébb dgazatban a raktarozasi kapacitas névelése és a munkavallalok tovabbképzése, atképzése
jelenti. A veszélyhelyzet és az ebb&l eredd gazdasagi hatds nélkil is altaldnos problémaja a
kelet-eurépai vallalkozdsoknak a nyugat-eurdpaihoz alacsonyabb termelékenység, kisebb
hozzdaadott érték. A vallalkozasok szamara a veszélyhelyzet nélkiil is a fejlédés jelenti a hosszu
tava stabil mikodést és nyereségességet.

Az o6nkormanyzatra is jelentSs hatdssal voit a veszélyhelyzet, a jarvinnyal kapcsolatos
intézkedések tdbbletkoitséget okoztak, mikdzben csékkenhetnek az dnkormanyzat bevételei.

A turizmus agazatban a negativ hatdst mar bekovetkezett, a hatas id6tartama és mértéke
kérdéses. A turizmushdi él6 vallalkozasok csédkozeli helyzetbe keriiltek. Az egész évben
mUkddé vallatkozasoknak a julius-augusztus honapokban kellene a varhaté kévetkezd jarvany
iddszak tuléléséhez sziikség forrast eléteremteni, amely ehhez kevés lesz.




A turizmust segitd intézkedeéseket a Kumania Gyogyflirds Kft. kevésbé tudta kihasznalni, mert
a cég altal Gzemeltetett létesitmény mérethatékony fejlesztésére nem volt lehet&ség a 2014-
2020-as unids ciklusban. Az Eurépai Unié a turisztikai fejlesztéseket nem tamogatta. A
mérethatékonysagi fejlesztések elmaradasa orszagosan is sok turisztikai [étesitményt érinté
probléma, amely miatt a Kumania Gyogyfirdd Kft. sem tudott meger8sddni, a céget
kifejezetten gyenge gazdaséagi helyzetben érte a jdrvany és annak gazdasagi hatasa.

Az allam beruhazasi palyazatokkal tudja befolydsolni az orszag gazdasdgi teljesitményét,
amelyre a 2021-2027-es unids ciklus elsé palydzatainak megvaldsitasaig, azaz varhatéan 2023-
ig képes lehet a gazdasdgot novekedési, vagy legalabb stagnaldsi palyan tartani. A
veszélyhelyzet gazdasagi hatasainak enyhitésére is szdmos kormanyzati palyazati felhivas
jelent meg, elsésorban a gazdasagi szerepiék szamara.

Az 6nkormanyzatoknak fel kell késziilniiik arra, hogy tudjanak a jévében az épitSipart
tamogato allami tamogatdasokkal és a 2021-2027-es uniés ciklus tdmogatasaival élni.

A fejlesztések sordn figyelembe kell venni a gazdasdgi, tarsadalmi és kdrnyezeti
fenntarthatosdgot, valamint a fenntarthaté fejlédés alapjait, és az energia-termeld, -
forgalmazd szektor varhaté atalakulasat, folyamatos fejlGdését.

Az eddig leirtak végrehajthatosaga érdekében a szakképzési rendszer a munkaers-piaci
igényekkel 6sszhangban megdjult, a stlypont a gyakorlati képzésre keriilt, amely folyamat
tovabb erésodik.

A lathaté forrasok alapjan a kdvetkezd terileteken hajthatdk végre fejlesztések:
a) azinfrastruktura;
b) a gazdasagfejlesztés, az innovacio, a tudas-intenziv agazatok fejlesztése;
c) a kis- és kozépvallalkozdsok uzleti infrastruktdrdjanak, kapcsolatrendszerének
fejlesztése;
d} afoglalkoztathatdsag, az alkalmazkodoképesség javitdsa;
e} kdérnyezet- és energiagazdalkodas fejlesztése;
f) akozigazgatds és a kozszolgaltatasok szinvonal- és hatékonysagndvelése;
g) amezbgazdasag agazatainak fejlesztése, vidékfejlesztés.

A gazdasag teljesitményének novekedése a jelenleg foglalkoztatottak aital elGallitott érték (a
termelékenység) novelését igényli, tovabbd el6 kell segiteni a jarvany hatdsara
munkanélkiilivé viltak miel6bbi elhelyezkedését célzé fejlesztéseket.

Az dnkormaényzat szamara tovabbi kihivast jelent a lakossag eldregedése, amely altalanos a
fejlett allamokban, amelyek kézé tartoznak ez unids tagallamok is (Kistjszallas Varos
Onkormanyzata 2020).

Lehetséges valaszok a gazdasagi kérnyezet varhato alakuldsdra

Az 8nkormanyzati gazdalkodas az alapja valamennyi, a gazdasagi programban meghatarozott
cél elérésének. A varos kedvezd elhelyezkedése és infrastrukturalis adottsagai akkor valnak
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valamennyi polgar hasznéra, ha tovdbbra is tervszer(iség, hatékonysag jellemzi a szakmai
munkat.

Folyamatosan torekedni kell arra, hogy a varos, a vallalkozasok és a lakossdg fejlesztési
elképzelései egymast erdsitéek legyenek. A helyi vallalkozasok és a varos parhuzamos
fejlédése egyittesen teremtheti meg Kisujszallas lakossagmegtarté képességét és a jobb
elhet@séget.

A véros fejlesztésének megalapozdsa érdekében a 2021-2027-es unids ciklus elején feliil kell
vizsgalni az Intergralt Varosfejlesztési Stratégiat, majd az alapjan forras rendelkezésre allasa
esetén a Helyi Epitési Szabalyzatot.

Mind az 6nkormanyzatnak, mind a vallalkozasoknak, mind a lakossagnak sokat kell tennie a
meglévd energetikai eredmények megtartasdra, az energia megtakaritasra, a megujuld
energiak hasznalatara, a hulladék kibocsatds csokkentésére, a klimavaltozds hatdsainak
megelGzésére, kivédeésére, amely a kornyezetvédelem mellett csékkend kéltségeket,
kedvezbbb életfeltételeket jelent.

A Képviselé-testiiletnek torekednie kell arra, hogy a helyi értékek kiaknazasaval, a fellelhetd
tudas mind teljesebb kiaknazdsaval segitse a lakossdg életkorilményeinek javulasat.

Az énkorményzati beruhdzasok megvalésitasa soran tovabbra is alapelv, hogy a mar bevilt
modszerrel, lehet8leg palyazati forras bevonasaval valdsuljon meg fejlesztés.

A bemutatott részteriiletek céljainak eiéréséhez tovabbra is nélkilldzhetetlen az
dnkormanyzati gazdalkodas javitdsa, melynek szervezeti, emberi eréforrasbeli alapjai adottak.
Folyamatosan vizsgaini kell minden olyan lehet6séget, ami a hatékony vagyongazdalkodast,
nagyobb bevétel, és kisebb mikodési kiadds elérését teszi lehetévé (Kisujszallas Varos
Onkormanyzata 2020).

Varosfejlesztés a rendszervaltas dta

Kistjszallast a rendszervaltas — hasonldan az orszag nagyobbik részéhez — sokként érte: a helyi
gazdasag mélyrepulésbe kezdett, a varosi lakossag pedig nem, vagy nehezen tudott csak
adekvat valaszokat adni az 6t ért, az addigiakhoz képest gytkeresen (j tarsadalmi-politikai,
kulturalis, gazdasagi és kdrnyezeti kihivasokra. Az atalakulas nehézkes és felemas volt: az elsé
szabadon valasztott Onkormanyzat kényszerlien inkdbb a vélsdgmenedzseléssel volt
elfoglalva, mig a 2000-es évek eleje varosfejlesztési szempontbdl inkabb a fontolva haladéssal
jeliemezhetd.

lgazi valtozast a 2006-os év hozott a varosfejlesztésben: ekkor egy dinamikus, ambicidzus
varosvezetés vette kezébe a gyeplét, hatarozott elképzelésekkel, valasztasi ciklusokon ativels
viziokkal — s nem mellesleg ekkor nyiltak meg igen jelentés EU-s palyazati forrasok is,
melyekkel Kisujszailas eurdépai dsszehasonlitdsban is meglehetsen jol és eredményesen
tudott éIni. Immaron b6 masfél évtizede, hogy a telepiilés a koncepcidzus, a telepiilést szerves
egészként kezeld fejlesztési elképzeléseket valdsit meg. Ennek kapesan ugyanakkor nem
mehetiink el s26 nélkiil a nehézségek mellett: bar a telepiilés politikai és szakmai-igazgatasi
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vezetése kiforrott, a nagykun kulturalis hagyomanyokra épité fejlesztési elképzeléseket
fogalmaz és valosit meg, a nyugat-eurdpai tipusd iterativ varosfejlesztési politika ,,décogésen”
miikédik. Ez természetesen nem csak a helyi, hanem az egész Magyarorszagra jellemzé
mentalitas kdvetkezménye is: a tarsadalmasitas nehézkes sok helybéli érdektelensége miatt,
a lakossagi részvétel elenyész6 a tervek megdlmodasdban, megvitatasdban és
megvalositdsaban; ugyanakkor a megvalésuld beruhazasok idénként lakosséagi értetlenséggel
taldlkoznak, s a lakosok néha mast szeretnének latni megvalosulni, mint ami éppen sziiletében
van. Tovabbi ~ és alapvetd — nehézségként kell leszégezni, hogy Kistjszallas természetesen
ismeri a demografiai zsugorodas tényét, am még mindig nem ismeri el (a kdz és a politikum
szamara ez a tény ugyanis kizarélag negativ kontextusban, veszteségként jelenik meg, pozitiv
percepcidja még nem létezik a kdzbeszédben).

A fenti tények kényszereiben, a polgdri mentalitas toredezettségének, az alulrél jové
kezdeményezések csekely voltanak, a helyi anyagi eréforrasok elégtelenségének szoritasaban
(7. dbra), mindezek ellenére ugyanakkor Kisujszalldss a 2007-2013-as EU-s fejlesztési
periédusban latvanyos eredményeket kdnyvelhetett el: sorra nyerte a kiilénféle fejlesztési
palyazatokat, melynek legnagyobb, leglatvanyosabb része a hdrom szakaszbol 3ali6
varoskézpont-rehabilitacios projekt volt, amely 2015-ben fejez6dott be.

7. abra: Kisljszallas Varos C-SWOT-analizise

Forras: Kovdcs et al. 2022




Reakciok a felmeriid urbanisztikai kihivasokra

A helyi tarsadalom fenntarthaté {demogréfiai és abbdl kdvetkezden tarsadalmi-gazdasagi)
fejlGdési palyara allitasahoz a telepilésnek (az 6nkormaényzatnak, a vallalkozasoknak, a civil
tarsadalomnak, mindenkinek) legelGszor szembe kellene néznie a tényekkel: azaz a
legfontosabb lenne a zsugorodas tényének elismerése, elfogaddsa és ennek megfeleld
egylttes, a helyiek dsszefogasan alapuld kezelése.

A demografiai megljulas szempontjabol a (magasan képzett) fiatalok megtartasa, a varosba
vonzdsa és minél magasabb munkaerépiaci kompetencidkkal valé felruhdzisa, a
foglatkoztatasukat biztositdé munkahelyteremtés, a gyermekvallaldsi kedv erdsitése, a
kedvezményes lakhatas biztositdsa jelenthetnek konkrét megolddst a telepiilés szamara.
Ugyanakkor ezek nagyon Osszetett, sokszor a telepiilés vezetésének kompetencidin joval
tulmutaté elvarasok, s nem mindig a varosvezetéstél kellene remélni a megoldast (kutatdsaink
soran kiderilt az is, hogy a vdrosi népesség egy, tulnyomorészt alacsony végzettségi, még a
periféridn is versenyképtelen képzettségli része nem rendelkezik arrdl elképzeléssel, 8§ maga
hogyan emelkedhetne fel — tanuldsra és munkavégzésre vald hajlanddsdguk igen alacsony
szintd).

A varos vezetése ugyanakkor nem kivanja ,megadni magat” a fentebb vazolt komplex
problémakor altal okozott, a jelen tendencidk folytatoddsa esetén feltételezhetd jovébeli
krizisnek. A problémék megolddsara immar bé egy évtizede olyan varosfejlesztési politikat
folytat, amely a kulftura fejlesztését {legyen sz0 a szellemi 6rokség dpolasardl, konyvkiadasrol,
rendezvenyek szervezésérdl, a tehetséges helyi fiatalok Osztondijjal valé tamogatasardl, a
meglévé térténelmi éplletek funkciobdvité megujitasarol, stb.) olyan prioritasnak tekinti,
mely a varoszsugorodas elleni kiizdelem, illetve egy élhetd, ellendlloképes, meghjulisra kész
varos megteremtésének az egyik hathatds eszkéze lehet.

Ez a kultdra-alapu fejlesztési megkdzelités az olyan nagy hagyomanyli mezdvaros szamara,
mint Kisujszallas, elvileg igen jo lehetdségeket villant fel, hiszen a 21. szazadban a kultira
szamit(hat) az egyik igen komoly ,soft” tényezének, és ebbdl az elemzett varos igen jél el volt
és el van latva {azonnal mozgdsithatd és egyedi szellemi &rékségként pl. a varos sziilétte, az
orszagos hirl Csukas Istvdn meseird munkassaga, az épitett orokség kategoriaban a Vigadd
éplilete, mig a termelési kultura kapcsan a helyi rizstermesztés mint egyedi eréforras).

Reziliencia-alap ,,A”: a Vigadoé fizikai és szellemi-szimbolikus megdijitasa és miikodtetése

Kisujszallas varoskézpontja kb. 1,2 millidrd forintbdl (kb. 3,9 millié eurd) Gjult meg a 2010-es
években: a fejlesztések tébbnyire a latvanyos, sokak dltal ,esztétizald varosfejlesztés’-nek
mondott kategéridban valdsultak meg. Ez valdban igy van, am ezek nem kizardlag
ingatlanfejlesztések voltak: megujultak a varos centrumanak parkjai, zéldfeluletei, s
koltségesokkentd energetikai fejlesztések is realizalodtak.

Alegjelentdsebb —egyben legkéltségesebb és legtovabb elhiz6dé — beruhazés a varoskdzpont
egyik embiematikus épiiletének, a hajdani Szinhaz és Vigadd épiletének a megujitdsa volt. A
szecesszids stilusi éplilet 1911-12-ben épiilt, s mar akkoriban tébbfunkcios volt: szinhaznak,
mozinak és kiilénféle tarsas rendezvényeknek adott helyet az épilet. A késébbiekben a




sziniel6adasok elmaradtak, s az 1950-es allamositas utan a f6 profilja a mozi lett — ezek mellett
neha helyi szinjatsz6 tdrsulatok elSadasait mutattdk be, illetve iskolai Unnepségeket,
gyliléseket szerveztek a nagyteremben.

A rendszervaltas hosszu agoniat és méltatlan funkcidkat hozott az egykor nemcsak a varosban,
hanem a tagabb térségben is kiemelkedd jelentdségli épiiletnek. Kalvaridja oda jutott, hogy a
varoskdzpont egyik szégyenévé, penészfoltjdva valt, mig végul 2000-ben bezartak;
Csipkerdzsika-alma masfél évtizeden &t tartott, s a végén mér nem sok hiadnyzott az épiilet
fizikai megsemmisitéséhez, lebontdsahoz...

A varost 2006 6ta iranyité vezetés azonban — alapozva a nagykun ontudatra, a sajatos és
gazdag kisujszallasi hagyomanyokra, a kultdrdban mint egészben megtestesilé megtartéd
erdre, illetve arra a taviati elképzelésre, hogy Kistjszallas Jasz-Nagykun-Szolnok megye 6., a
Nagykunsag 2. legnagyobb varosaként a teriilet ,kulturalis févarosava” valjon — nem hagyta
veszni ezt a paratlan értéket, s a palyazati lehetdségeket kihasznalva régi fényében (illetve
még azt is joval meghaladva...) dllitotta helyre az épiiletet (1. kép).

Fontos kiemelni, hogy az épiilet fizikai megujitasan til meghatarozé szempont volt a Vigadot
Kisujszallas (és tagabb térsége) multifunkcionalis kulturdlis centrumavd tenni: ennek
megfelelben az épliletben helyet kapott szinhaz- és hangversenyterem, 3D-s mozi, tévéstudio,
gyermekfoglalkoztatd, tancterem, bowlingpadlya, biifé és kavéhaz is.

1. kép: a megujult Vigado épiilete

1

Forras: Kisujszéllas Varos Onkormanyzata

A vizsgalatok soran megallapithaté volt, hogy a kisujszallasi Vigadd 2015 szeptember végi
megnyitasaval és az azota eltelt idészakban igazolodtak az alabbi tételek (Fejérdy — Z. Karvalics
2015, 124 alapjan):
- az epilet a kisdjszallasi nagykun 6nazonossagtudat folytonossagat képviselte, azt a
szimbdlumot, hogy mit volt képes létrehozni a helyi parasztpolgari tarsadalom kultdra-




igénye bd egy évszazaddal ezel6tt — ezzel a Vigadd mint fizikai vagyontargy, és mint
helyben felhalmozddott tudas, tapasztalat és kreativitas erdsitette a helyi reziliencia-
képességet;

- jelentds torténelmi épiilet révén beépilt az egymdst kdvetd generdcidk tudataba,
mentalis kulturalis 6rokségebe; ezt a helyiek végiil nem hagytak veszni, hanem sokaig
szunnyadé ,reziliencia-potencidlként” az els6 kedvezd alkalommal revitalizaltak;

- aVigado nem egy szimpla, 6nmagaért vald, ,esztétizalo” épiletfelljitasi projekt volt,
nem muzeumi targyként kezelte a varos: a feltjitas kapcsan részben Gjraértelmezték,
s multifunkcionalitasaval egyszerre ad teret a populdris és a magaskultira altal
tamasztott sokszinli igények kielégitésének;

- az épllet nemcsak fizikai valdjaban ad teret a varos és vidéke sok kufturalis
esemenyének: szimbolikus tébbletként kinyilvanitja és megalapozza a szlogent,
miszerint ,Kisujszallas a Nagykunsag kulturdlis f6varosa” szerepét kivanja betdheni
mar révidtavon is a térségben, s6t, akér a Szolnok-Debrecen k6z6tti orszagrészben is;

- az épllet altal hordozott tudas és tapasztalat felhasznalasaval, értékeinek tiszteletben-
és megtartasaval megvalositott fenntarthato tovabbél(tet)ésével Kistjszallds — részben
legalabbis — a rezilienciat ndveld vélaszt adott a jelen és a jové demografiai folyamatai
altal tamasztott kihivasokra ~ tudva azt, hogy ez messze nem megoldas a
varoszsugorodas komplex problematikdjéra, de mindenképpen mérfoldké az ,élhetd
és fenntarthatd varos” megteremtése felé vezets Oton.

Mindezen funkciobdvité beruhazas kapcsan megallapithatd, hogy a varos gyakorlatilag az
elméleti tudomanyos igényeket is kielégit8 fejlesztést valdsitott meg, azaz megtalilta egyik
kulturalis reziliencia-sulypontjat, amelyet megfeielen felujitott, és azéta hasznosit a véros
vonzdbba, élhetébbé tételében.

Reziliencia-alap ,,B”: a rizstermesztés és jelentésége

A 21. szézad felértékelé6d6 okotudatdnak és a rendszerben vald gondolkodasnak
elézményeként talan nem haszontalan e helyiitt utaini Kvassay Jen6 munkdssagara, aki mar
1888-ban nem a tisztan technikai szempontt, hanem a komplex szemléletmadu
folyoszabdlyozas sziikségességére hivta fel a figyelmet — szerinte tekintettel kell lenni a
mez8gazdasag fejlettségi dllapotdra (annak extenziv vagy intenziv voltara), a népsliriiségre,
illetve a nyerendd vagy megvédendd talaj mindségére is {Kvassay J. 1888).

Fenti meglatasainak valddisagat igazolta, hogy a Tisza szabalyozasa kévetkeztében az Alfoldrél
jorészt eltlintek a kordbbi vizes él6helyek (mocsarak, lapok), helylikbe léptek a legeldk,
szantofdldek, illetve jelent8s teriileteket érintett és veszélyeztet ma is a kiszaradas, a
szikesedés (Ducza L. 1987). Valdra vélt a jéslat: ,Utédaink ttja és a mi eddigi utunk egymassal
homlokegyenest ellenkeznek: mig mi folydink szabalyozéasaval azok vizét gyorsan levezetni
torekedtiink, addig unokaink gatakkal fogjak azokat torlasztani és az orszagban visszatartani.
Lehetéleg sokat €s nagy terileteket 6ntdzni...” (Kvassay 1. 1875).

Természetesen azok utan, hogy az ember duzzasztégatak, zsilipek, csatorndk épitésével
megzabolazta a folydkat, a csatornak — és jelen témank szempontjabdl ez a kulcsfontossagu
tény — egyben a belvizek levezetését és az ontozést is szolgaltdk, s szolgaljak azota is {Tiiskés
T.1978: 38).
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A varos teriiletének egy része orszdgosan is kiemelkedé jelentségl rizstermeszté térség
(kiegészitésként elmondhato, hogy a kistijszdllasi rizstermesztés az eurdpai rizstermesztés
északi hataran fekszik; normal és indian rizs vagy vadrizs ettdl északabbra kontinensiinkén
jelenleg nem termeszthetd).

A rizsteriiletek — alapvetd mezdgazdasagi funkcidjukon tal — Alféldiink, benne Kisujszailas
kiiloénleges miikddésii, sajadtos megjelenési masodlagos vizes élGhelyei; bar tébbnyire intenziv
miivelés alatt allnak, az év jelents részében mégis szamos madarfaj szamara kiemelt
fontossagu éléhelyként funkcionalnak {Monoki A. 2011).

A-—minden évben valtozd kiterjedésl, ma kb. ezer ha kiterjedésui — kistjszallasi rizsteriileteken
két rizsfaj termesztése folyik:

- az egyik az un. hagyomanyos (holott id6ben késébb kinemesitett, de altalunk,
fogyasztok altal meégiscsak régebbdta ismert és haszndlt) rizs {Oryza sativa)
(feldolgozas utan fehér és barna véltozatban ismerjiik ket) {(ezen rizs termesztésével
a Nagykun 2000 Mezlgazdasagi ZRt. foglalkozik, kiemelkedd sikerrel, hazai és
nemzetkdzi elismertséggel);

- amasik az an. indidn rizs (vadrizs, fekete rizs) (Zizania aqutica) (2. kép). Ez az amerikai
Nagy-tavak vidékén dshonos vadvizi gyomnovény hazankba 1988-ban, az Amerikdban
élé magyar szarmazasu Ozletember, Molnar Miklds segitségével jutott el. Az § Gtlete
volt, hogy az itthon addig még nem termelt, de az egészséges étrendet kedvel&k
korében mar keresett gabonat elhozza Magyarorszagra, azon belil a kedvezé
természeti és vallalkozoi-szakmai feltételeket kinalo Kistjszallasra {internet 5).

2. kép: indianrizs:

2. kep: Vizzel eldrasztott indian rizs dllomany

Forras: Internet 6

A fent emlitett két rizsfaj eltérd termesztési modszerei egyben eltér6 megjelenés(i és
adottsagu vizes éldhelyeket is jelentenek:




- a hagyomanyos rizs jol elSkészitett, elegyengetett, abszolut simasagn teriileteket
igényel, amelyeket a vetést kbvetSen tébbszor is eldrasztanak, lecsapolnak, szaritanak,
ezért potencialis élGvilaguk sem tal heterogén, mig

- az indian rizs vetésteriilete nem kivan olyan gondos elGkészitést-egyengetést; ennek
készénhetd, hogy néhol kisebb szigetek is kialakulnak a rizsféldén, melyek
fészkelShelyként funkciondlnak, illetve mocsari névényfajok kolonizdcidjara kinalnak
lehetéséget (Monoki A. 2011: 308); a vetést is tobbnyire replilégéprél végzik, és csak
egyszer arasztjdk el a foldeket, igy sokkal inkdbb emlékeztetnek az eredeti vizes
éléhelyekre, ennek kovetkeztében ezek a rizsféldek ,vadabbak”, és sokkal
véltozatosabb élévilagnak adnak otthont (Monoki A. 2011).

Osszességében a kistjszallasi rizsféldek szdmos madarfaj (2010-ben a véros kdrnyéki
termd&terlleteken 6sszesen 170 madarfajt regisztraltak, ezek nagy része védett, 43 faj pedig
fokozottan védett) szamara nyujtanak idedlis taplalkozé- és pihendhelyet.

Legfontosabb, legféltettebb kincslink a hazankban kipusztuléfélben 1évé székicsér {Glareola
pratincola), melynek ezek a rizsféidek az utolsé menedékei. Esetében kiléndsen nagy a
gazdalkodok és természetvédik, illetve az 6nkormanyzat felelGssége, hogy meg6rizzék ezeket
a sajatos él6helyeket, igy biztositva a faj fennmaradasit (Monoki A. 2011). Hazdnkban ~
legjobb tudomasunk szerint — mintegy 40 par koltétt a 2016-os évben, ebbdl kb, 30 par a
kisujszallasi térséghen. Ennek a fajnak a tulélése nagyban fligg a teriilet hdboritatlansagatol,
illetve az évi csapadékmennyiségtél és ~intenzitastol. A fajfenntartds érdekében fontos tény,
hogy bar a csapadék befolyasolasa tilmutat a szakemberek kompetencidjan, am a teriilet
tédmegturizmus elleni zavartalansagat komoly, dsszehangolt és felelds védelmi munkaval mar
elé lehet segiteni. Feltétleniil el kell kerllni a turizmus mennyiségi névelését, hiszen ez
alapvetd moralis kbtelességiink is, s ennek kapcsan biztos, hogy a faj védelmében 30-40 éve
tevékenykedd termeszetvéds kozosség ellen fog alini a teriletre esetlegesen érkezd nagy
mennyiségd turista [attdn (ahogy ezt az interju soran a helyi &koturisztikai vallalkozé
kifejtette).

A kovetkezdkben ismertetjiik, milyen tevékenységeket lenne érdemes Kistjszallason is
meghonositani, hogy a rizs ne csak (még ha oly fontos is) élelmiszer-alapanyag legyen, hanem
- a termBhelyek él6vildgdnak hazai és eurdpai szintl egyedisége, ritkasdga okdn — a véros
egyik egyedi és kompliex, fenntarthatd (és természetesen szigortan védendd) dkoturisztikai
vohzereje is.

A helyi, rizsféldekre alapozott Skoturisztikai fejlesztések rovid- és kdzéptavi f6 teendéi az
alabbiakban foglalhatéak éssze:

- minden évben 3-4 napos, az érdekeltek {természetvéddk, 6koturistak, dnkormanyzat,
rizstermeszté agrarvallalkozok, egyéb bevonhatd vallalkozasok) altal egyeztetett
id6pontban megrendezett vad- és madarvilag-innep {ezek alkalmaval kifejezetten
hangsulyozni kell az endemikus fajokat, a helyi kuléniegességeket, illetve azokat az
egyediségeket, amelyek sajnos mar csak nagyon kevés helyen taldlhatéak meg
hazankban, illetve a foldkerekségen — Id. pl. a székicsér); ennek érdekében

- Osszefogas a Hortobagyi Nemzeti Park szakértbivel a programok sikeres kidolgozasa,
kivitelezése, lebonyolitasa érdekében — mindezt ugy, hogy az érdekelt felek kdzésen
azonositjak a lehetséges célcsoportokat, illetve komplett ajanlatokat dolgoznak ki az




egyes hazai és kilfoldi potencialis Okoturisztikai célcsoportok szédmara, kiemelt
prioritasként kezelve a helyi él6/madarvilag jogait; s hogy mindez eredményes legyen,

- atechnikai-infrastrukturdlis feltételek megteremtése is alapvetd fontossagy, Ggymint
tandsvények és megfigyelGhelyek kiépitése (rovidtdvon megvaldsitandd), illetve
|dtogatokdzpont megépitése {kdzéptavon);

- az Unnep kozéppontjaban természetesen a specialis madar- és vadvilag all, de ezek
meilé — tagitva a bevonhatd célcsoportokat is — mas, kiegészité tevékenységeket is
lehetne ajanlani (horgaszat, lovaglds, turazds, rizses ételek féz8versenye, ko-totd,
sth.)

- a rendezvényeket mindig a helyli vendéglatds, a helyi kulturalis 6rokség
kiilonlegességeivel egyitt kell kindlni (ennek kapcsan a helyi szalmafonodk
készithetnének ajandéktdrgyakat [pl. rizsszalmabdl kalapot], illetve meg lehetne
probalni rizschipset, ad absurdum rizspalinkat is késziteni és arusitani), megfelelGen
azonositott és kdrilhatarolt, hatékonyan megszdlitott, minél fogékonyabb és
fizetGképesebb célcsoportok szamara;

- kiemelten fontos a tarsadalmi mondanivald hangsilyozasa, az 6ko-marketing is {ehhez
igénybe véve a helyi és regiondlis, esetleg orszagos médiat is): meg kell védeniink a
természetet, és tisztelnlink kell azt, hiszen nélkiile — tetszik, nem tetszik — mi is
elpusztulunk!

- ehhez kapcsoloddan szervezhetSek tematikus (Skoturisztikai) konferencidk,
mihelyfoglalkozasok is {majd hosszu tavon akar egy rizsre alapozott ko-tudéaskdzpont
is felépitheté lenne...),

- s természetesen az egészet egy profi, magas szinvonali és folyamatos,
hangsulyozottan okotudatos turisztikai marketinggel is meg kellene tamogatni az
eredményesség érdekében.

Reziliencia-alap ,,C": Csukas Istvan szellemi 6roksége
Csukas Istvan (3. kep) Kisdjszallas ikonikus alakja, varosunk diszpolgéra. A telepiilés

sz0l6ttjeként szamtalan mesefigurdjat a helyi kézisség elemeibdl készitette. Kultusza a varos
egyik legmeghatarozébb kulturélis ereje.

3. kép: Csukas Istvan

Forras: Kisjszallas Varos Onkormanyzata




Az el6z6 fejezetekben kifejtett programokon kivil tobb lehetdség is nyitva all a telepiilés
fejlesztésére a munkassaga altal, hiszen a kulturalis reziliencia elméletében lathatjuk, hogy a
varosok kulturdlis ereje akar egy személy koré is szervezédhet,

Rajzfilmek életre kelnek: Gombdc Artur, Mire-Murr, Pom Pom, és Siisii. Elég csak a
fegismertebb karaktereket emliteni, s mindenki el6tt egy egész univerzumnyi figura alakja
jelenik meg. A mesefiguraknak azonban jelzésértékik is lehet: pl. akar a helyi termékeknél is
lehetne alkalmazni 6ket. A ,brandépités” alapja a logo. Kisujszallasi helyi termékeknél olyan
dizajnt kell alkalmazni, amely altal régton a termék és a helyszin jut esziinkbe. Csukds Istvan
mesefigurdi j6 alapot szolgaltathatnanak e termékek jelzésére, akdr az izvildg, vagy az
elkészitett termék tipusdnak jeldlésére.

A helyi rizsh6l készilt tejberizs termék izvilagat is jeldlhetik a figurdk. A termékek
megjelenésére lehetne szervezni rajz és dizdjn versenyeket. Az elsé helyezettek adndk a
termék megjelenését. Ezaltal a Csukds Istvan rajzversenyeket is meg lehetne alapozni.

A rajzfilmfigurak akar mas termékeken is megjelenhetnének: bogre, vaszonszatyor, pdlé stb.

A fiatalok korében egyre jobban terjednek a valamilyen kultuszhoz, vagy eseményhez,
helyszinhez kdtheté mintas termékek. A Csukas Istvdn meséinek rajzaival ellatott termékeket
helyi magénvallalkozdsok segitségével allitanank eld. Olyan gécpontokon arusitandk, mint a
helyi termékek haza, vagy a strand teriilete.

Reziliencia-alap ,,0"”: Kariko Katalin munkassaga, annak kistijszailasi indittatasa

Karikd Katalin (4. kép) azon személyek kozé tartozik, akinek a felmenéi évszazadokon keresztul
ebben a varosban éltek, s jdmaga is mintegy 18 éven keresztiil. Edesapja hentes, édesanyja
kényveld volt. A bioldgiat az Arany Janos utcai altalanos iskolaban szerette meg. Nyolcadikos
koraban megnyerte él8vilag tantdrgybdl a megyei tanulmanyi versenyt, az orszagos versenyen
pedig harmadik helyezést ért el. Kozépiskoldit is Kistjszalldson, a Moricz Zsigmond
Gimnaziumban végezte, ahol az iskola éltal alapitott, a biologia teriiletén legkivalobb didknak
jard Jermy Gusztav-dijat elsé alkalommal 6 nyerte el.

A Covid 19-jarvany kapcsan nevét felkapta a vildgsajté is, hiszen az éltala kifejlesztett mRNS-
alapu vakcindt kezdték el legel6szor hasznélni a pandémia okozta megbetegedések elleni
kiizdelemben. Méltatdi szerint az biztos, hogy a kistjszallasi indittatdsnak nagy szerepe voit
kutatasainak hatterében.

Szamos elismerés, kitlintetés tulajdonosa, és Kisujszallastél scha nem szakadt el -~ emiatt is
érdemes lenne felismerni annak a jelentdségét, hogy varosunk milyen éridsi szimbolikus
t6kével bir az 6 személyes kotbdése révén.




4. kép: Kariko Katalin

Forras: internet 7
Reziliencia-alap ,E”: az Oregerdé

A kisujszallasi Oreg- vagy Nagyerdét a valamikori tatdrjuharos I6sztélgyesnek és sziki tolgyes
maradvanyanak tekinthetd, azaz reliktum erdé. Az erd6 6si jellegénél fogva azon névények
menedékhelye, melyeket a kdrnyék egyéb terliletén mar nem talathatunk meg, igy egy ,kis
nemzeti park”. Kijelenthetjik, hogy Kistujszallason id8s, szikes talajon all6 télgyest
tanulmanyozhatunk. A tObbi nagykun telepiiléshez hasonléan itt is a XVII. szézadban
kezd6dott a mesterséges erdételepités. Az Gshonosnak szamito tolgy, szil, nyar és fliz liltetését
1781-82-ig vegeztek, ezt 1804-ben megismételték. A korabeli térképeken mint a ,varos
erdeje” szerepel.

Az 1863. évi nagy aszaly idején a jasz-kun fékapitény ismételten az erdételepitést
szorgalmazta. A keriileti eldljarésdg szandéka ellenére a XIX. szdzad végére az erddk
megfogyatkoztak Kisujszallasson. Az Oregerdd teriiletét az 1860-as évektdl dllami vastitvonal
szeli at, amely ezaltal novelte a fléravaltozatossagot. 1879-ben mar csak a mintegy 21-22 ha-
os Oregerd6 maradt meg a telepiilés hataran.

Egy 1937-38-as iskolai évbdl szdrmazé értesits szerint: ,az Oregerdd természetes, Gsi jellegét,
fainak és cserjéinek soksziniiségén kiviil bizonyitja az, hogy annak érdekes aljnévényzetét mar
a t6le par szaz méter tavolsagra lévd, de ultetett Kontai erdében, még kevéshé a varostél DK-
re lévd, szikre telepitett Gyalpari erdében nem talaljuk meg.” (Sod R. 1938) 1970-ben a 4.

i -

szamu f6ut megépitésével az Oregerdd egysége felbomiott.

A 4-es szamq f60t negativ hatdsaként jelentkez6 gyomfajok megjelenését leszamitva
megallapithato, hogy igy nézhetett ki régen egy sziki tolgyes. A terlleten valtozé kord és faju
fak taldthaték meg, melybdl lathatd, hogy ezen erdérészlet folyamatosan magéatdl képes a
megujulasra. Par igen id&s kocsanyos télgy és fehér nyar tarkitja az erddrészletet, kedvezé
életteret nyljtva szamos rovarnak es madarfajnak. Veszélyforrast jelent a teriilet dkologiai
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allapotdra az egyre novekvé forgalombdl szarmazo légszennyezés, és barbar skobiinézék ltali
huliadeklerakas {Internet 8).

Interaktivitas

A 21. szazadban csaknem mindenki zsebében ott van a mobiltelefon. Manapsag a telefon a
kiilénb&z6 applikdcidk segitségével egy informacids eszkizzé nétte ki magat. Rakereshetiink
éttermekre, szallasokra és egyéb fontos helyszinekre. Akar turistaitvonalat is bejarhatunk a
segitségével, igy Kisujszallas esetében se lenne ez masképp.

A telepilésen létezik mar egy kiadvany ,Sétak Kisujszallason” cimen, amelyben ésszefoglalva
lathatjuk az egyes helyszineket. Torténetilk elolvashatd, illetve a roluk keésziilt kép is
megtekinthetd. A flizet végén egy Osszefoglalo tablazatot készitettek a kiilénbdzé torténelmi
jelentGségl helyszinekrdl, épliletekrél, targyakrol.

Napjainkban egyre divatosabba valik a varosok megismerése a kilénb6z6 turista applikacick
altal. Ehhez jelentene nagyon nagy segitséget a kiadvany, ami biztositana az informacios
hattérbazist. A killonb&zd turistautvonalak egy-egy tematika koré épiilnének.

Maltunk és jeteniink dsszekapcsoldsa altal egy olyan interaktiv felilet jénne létre, amely a
térségben kuridzumnak szamitana. Ehhez nem kellene Uj dolgot kitaldlni, csak alkalmazni az
eddig megszerzett tapasztalatokat ezen a szinten. Szamtalan magyar fejlesztésd turista
applikacié létezik. Kisujszallds esetében az egyszer( ,keresd fel, nézd meg” elvét
alkalmaznank. Ezen feliil akar egy interaktiv jaték is lehetne az informalédas modja. Mondjuk
a helyszint megkézelitve (hasonléan a letdlthetd interaktiv applikacios varosjatékokhoz) egy
kérdést kellene megvalaszolni a latottakkal kapcsolatban, és utdna pontszam jarna. A turista-
ut ,vegigjatszasa” id6 és pontszdm alapjan kapna egy bizonyos értékelést.

Az applikaciot Csukas Istvan karaktereinek rajzaival kilénboz8 kis illusztraciok szinesitenék. A
gyljthetd pontok pedig rizsszemek lennének. A design kapcsolédna az eddig emlitett arculati
tervekhez. Akar a varosban szervezett kulturalis programok keretén belil is lehetnének
utvonalak pl.: a furdd teriiletén. Szezonalis frissitésekkel jonnének a kiilénboz6 utvonalak.

Természetesen a jatékban megszerzet 6sszpontok nem maradnanak jutalom nélkiil. A helyi
termék bolthan egy bizonyos % kedvezményt jelentenének egyes termékekre. Valamint a
vendeéglato egységek (s itt kiemelve a Vigadd éplletében zemels kavézdéban) ugyanugy
bevalthatéak lennének a pontszamok.




Osszegzés — zarszé

Az elmult évtizedekben szdmtalan terllet- és telepiilésfejlesztési stratégia késziilt hazankban
— tulnyomorészt (kbzvetve vagy kézvetleniil) az Eurdpai Unids elvarasok mentén és azoknak
megfelelen. Ugyanakkor minden terv csak annyit ér, amennyi megval6sul beléle. lgaz ez az
adott idGszakban éppen legaktudlisabbnak, s&t, adott esetben leginnovativabbnak kikialtott
fejlesztési dokumentumokra is. igy van ez a kisujszallasi reziliencia-stratégiaval is, mely az
orszagban legelséként sziletett meg, hiszen 2016-ban kezdtiink el rajta dolgozni.

Ezen j szemléletd fejlesztési strateégia azota is folyamatosan alakul, formalodik — nem
utolsdsorban azért, mert egy terv fontos jeilemzdje, hogy folyamatosan meguajul, alakul az uj
kihivasoknak megfeleléen is. £z kiilénosen igaz 2022-ben, hiszen a Covid 19-pandémia, illetve
az ukran-orosz konfliktus olyan kihivasokat tamasztott a vilag, Eurépa és hazank szamara, mely
sulyvakka! a Il vilaghaboru 6ta nem taldlkozott a vilag, igy praktikusan egyetlen ma éI6
(eurépai és magyar) nemzedék sem.

Olyan kihivasok ezek, melyek — elvileg — teljesen 4j gondolkodasmodra kellene, hogy
sarkalljanak. S ha mindez nem elég, évtizedek ota fenyegetd rém a klimavaltozas (melyrél mas
most latszik, hogy a legrosszabb forgatokonyv fog bekévetkezni), a brutdlis mérték(
kérnyezetszennyezés (élén a miianyagokkal), az energiavalsdg, a demografiai katasztrofa (igy
vagy ugy, de mindenhol a vilagon), a felejtés iparositdsa és mindezek kévetkezményei. Es hogy
ki a felelfs mindezert? Az emberiség, globdlisan és lokalisan egyarant...

A fenti kihivasokkal Kisujszallas egyediil — érthetd médon — nem veheti fel a kizdelmet.
Ugyanakkor vannak olyan, helyben jellemzé sajdtos problémék, melyekre a helyi
térsadalomnak kell{ene) megadni az adekvét valaszokat. Orvendetes, hogy varosunk tébb
olyan szellemi és materialis kiilonlegességgel, egyediséggel, unikalitassal rendelkezik, melyek
nem csak hazai, hanem eurdpai szinten is mérvaddak és kiemelkedSek. Ezek azonban
onmagukban halott t6kének szamitanak, ha nincsen olyan innovativ, kreativ, tanulasra,
megujulasra képes helyi tarsadaiom, mely mindezen kincseket okszerli és fenntarthaté modon
hasznositani tudja. Es esetiinkben ez a legmozdithatatlanabb sziik keresztmetszet — az id6
fogia megmondani, megértették-e a kisujiak (illetve rajtuk kiviil a Kishjon lakék és a varost
hasznaldk) az id6k szavat, és éltek-e lehetdségeikkel, vagy marad az 6rok turdni atok.

Mi, akik megalkottuk ezt a stratégiat, megcselekedtiik, amit megkovetelt a kis haza.
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